COMUNE DI CASTELBUONO

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO
Tel, 0921 671013 - Fax 0921 671032
Codice Fiscale: 00310810825
www.comune.castetbuono.pa.it

DELIBERAZIONE DEL GIUNTA MUNICIPALE

Num. 12 del 30/01/2020

OGGETTO: Approvazione Piano Triennale per la prevenzione della corruzione ¢ per la
trasparenza 2020/2022

L’anno duemilaventi, addi trenta del mese di gennaio alle ore 12.50 nella sala delle adunanze
previa osservanza di tutte le formalita prescritte dalla vigente legge,partecipano alla seduta odierna i
componenti della Giunta Municipale.

All'appello risultano:

“Brosant T Assenti
1) Cicero Mario Presidente X
2)  Mazzola Annamaria C Vice Sindaco X
3) Bonomo Antonio Assessore Effettivo X
4} Guarcello Dario Assessore Effettivo X
5)  Cusimano Annalisa Assessore Effettivo X
5 0

Assume quindi la presidenza il SINDACO, MARIO CICERO e verificato il numero legale dichiara
aperta la seduta.

Partecipa con funzioni di assistenza giuridico-amministrativa e di verbalizzazione il Segretario
Generale del Comune di Castelbuono Dott. Ssa Domenica Ficano



IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Vista la refazione del Responsabile Anticorruzione allegata alla presente per formarne parte integrante e sostanziale:
Apprezzati e condivisi i principi e le motivazioni che hanno portato alla redazione di un pianc per la

prevenzione deila corruzione e trasparenza;
Ritenuto pertanto, sulla base delie considerazioni suesposte, di dover procedere all'approvazione del Piano per la
prevenzione della corruzione e Trasparenza del Comune per il triennio 2020-2022, parte integrante e sostanziale della

presente delibera;

Richiamati:
la legge P90/2(H2 recante “disposizioni per la prevenzione e fa repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione™ ¢ successive modificazioni;

il D, Lgs. n. 13072009 recante “attuazione della legge 4 marzo 2009, 015 in materia di ottimizzazione della produottivitd del

lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza della pubbliche amministrazioni™

il decreto legiskativo 23 giugno 2016 n. 97, con il quale sono state apportate significative modificazioni al decreto legislativo
4 marzo 2013 n. 33

£

it Codice di comportamento dei dipendenti approvato con DLP.R, 62/2013;

il Codice di comportamento det dipendenti del Comune di castelbuono approvato con D.G.C. n. del

la delibera CIVIT N. 72/2013 con la quale ¢ stato approvato if Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica;

la defibera CIVIT n. 12/2014 con la quale si individua in via definitiva la competenza delta Giunta Comunale ail approvazione
del Piano per la prevenzione dela corruzione e delb illegalit;

la determinazione ANAC n. [2 del 28.10.2015 con {a quale & stato approvato 'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione:

fa defiberazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 avente ad oggeito “Determinazione di approvazione definitiva del Piano
Nazionale Anticorruzione 2016™;

fa deliberazione ANAC n. 1310 del 28.12.2016 avente ad oggetto “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli
obblighi di pubblicita. trasparenza ¢ diffusione di informazioni contenute nel D. Les. n. 33/2013 come modificato dal D,
Lgs. n. 97/2016™:

la deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 “Approvazione definitva dell'Aggiomamento 2017 al Piano Nazionale
Anticorruzione™

fa deliberazione ANAC . 1074 del 21 novembre 2018 {Aggiomamento al Piano Nazionale 2018):

la determinazione ANAC n, 1310 del 28 dicembre 2016 (Prime linee guida recanti indicazioni sull"attuazione degli obblighi di
pubblicita. trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016);

la determinazione ANAC n. 1134 del 8 novembre 2017 (Nuove linee guida per I'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati ¢ partecipati

dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici);

la determinazione ANAC n. del {Approvazione Piano Nazionale Anticorruzione 2019)



Preso. altresi. atio che, allo scopo di assicurare il necessario coinvolgimento degli organi di indirizzo politico nella
definizione della strategia della prevenzione della corruzione, la bozza del presente piano & stata preventivamente
sottoposta dal responsabiie anticorruzione alle valutazioni del Sindaco del Comune

Visto e preso atto del parere favorevole espresso, at sensi e per gli effetti di coi all’art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto
2000, n. 267. dal Segretario Generale, in data 28.01.2019, in ordine alla regolarita tecnica;

Considerato e dato atto che il presente provvedimento non & soggetto, per sua natura, al parere di regokaritd contabile di
cui al medesimo art. 49 det D. Lgs. 18.8.2000, n. 267,

Ritenuta la propria competenza ai sensi dell'art. 48 del D. Lgs n. 207/2000; Con voti unanimi, resi nclle debite forme di

=

legae:

li;

Delibera

Di prendere atto della relazione del Segretario Generale . Responsabile anticorruzione aliegata alla presente

di approvare il Piano per Ja prevenzione della corruzione e trasparenza anno 2020/2022 allegato alla presente quale parte
integrante ¢ sostanziale della presente delibera ;

di dare atto che si precedera alla pubblicazione deflo stesso nella sezione Amministrazione Trasparente del sito
istituzionale dell'ente.

Di dichiarare con separata votazione, con unanime, di il presente atto, stante I'urgenza, immediatamente eseguibile ai

0
sensi defl’art, 134 — 4 comma - del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, ¢ legge regionale siciliana di riferimento,

PARERE INTERNG Di CONFORMITA’®

I responsabile del UTY prop dichiara ai sensi delf'art.53 L. 142/90 recepita dalla L.R. 48/91 parere tecnico
favorevole alla presente proposta

IL RESPONSABILE DELL UFFICIO
Domenica Ficano

{Documento informatico firmato digitabmente ai seosi dul
D.lgs, 8272005 vl e norne eollegate, H quale sosliluisee #
docurnento carlaceo e a linma autograla)

I responsabile del SERVIZIO RAGIONERIA dichiara ai sensi dell'art.53 L. 142/90 recepita dalla L.R. 48/91 parere
contabile alla presente proposta

Motivazione:

IL RESPONSABILE DELL'UFFICIO
Dott.

(Documento infoomalico firmato digitalmenie at sensi del
Lxlgs, 8272007 somi. e norme callegale, i quale sostijubsce
i decumento cartaces ¢ la firma altograta)




LA GIUNTA MUNICIPALE

Esaminata la superiore proposta redatta conformemente alle disposizioni di legge richiamate
e predisposta dal Responsabile del procedimento;

Ritenuta la stessa meritevole di approvazione in quanto conforme agli indirizzi di questa
Amministrazione Comunale;

Visto il combinato disposto degli artt. 42 e 48 del TUEL di cui al D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;
Preso atto che sono stati acquisiti il parere di regolarita tecnica da parte del Responsabile del

Settore interessato ed il parere di regolarita contabile da parte del Responsabile del Settore
Economico Finanziario, previsti dall’art. 12 della L.R. 23/12/2000 n. 30;

Visto inoltre il vigente Statuto Comunale;

Con voti unanimi resi nelle forme di legge da parte dei componenti presenti e votanti;

DELIBERA

di approvare e far propria la su estesa proposta di deliberazione che qui si intende
integralmente riportata avente per oggetto: Approvazione Piano Triennale per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza 2020/2022



COMUNE DI CASTELBUONO

CITTA METROPOLITANA DI PALERMO

In vista dell'adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, per il

periodo 2020/2022,

si intendono
raccogliere idee, proposte e suggerimenti, da parte dei Cittadini, Associazioni e portatori di
interessi diffusi, finalizzati ad una migliore individuazione delle misure preventive in

materia di anticorruzione e trasparenza.
Eventuali suggerimenti e proposte dovranno pervenire entro il 21/01/2020 al

seguente indirizzo di posta elettronica: segretario@comune.castelbuono.pa.it

Castelbuono, 1i 08.01.2020
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HResponsabile della Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
Avv. Domenica Ficano

Incaricato con: Determina sindacale n...... del.......



IL PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E PER LA TRASPARENZA 2020-2022
(PTPCT)

PREMESSA METODOLOGICA £ INQUADRAMENTO GENERALE

A seguito deil'enirata in vigore della Legge 6 novembre 2012, n. 180 recante «Disposizioni per la
prevenzicne e la repressione della conruzione e dellillegalita nella pubblica amminisirazione», tulte
e Amministrazioni sona tenute ad adottare, entro i 31 gennaio di ogni anno, il Plano Triennale di
Prevenzione delia Corruzione e per la Trasparenza {di seguito PTPCT o Piano}.

L'adezicne det PTPCT costituisce per 'Ente — oltre che adempimento ad un obbligo di legge — un
efficace strumento per la diffiusione della cultura defla legalita e dellintegritd aifinterno
dell Amministrazione nonché una preziosa occasione i confronto con la ciftadinanza e con gli

stakeholders su tali temni.

I PTPCT & quindt considerate documento essenziale per PEnte, sia in quanto fattore di stabilita e di
costante riferimento operative, capace di garantire continu#ia all'azione amministrativa e rendere
disponibile alle Strutture un cronoprogramma orientato al perseguimento di alcune finalita
irrinunciabili, sia come strumento in permanente evoluzione, idoneo a supportare il presidio del

contesto interno ed a fornire utili chiavi gi lettura di auello esterno.

It documento 2020-2022 viene redatto in coerenza con il guadro normative di riterimento, cost came
modificato ed implementato dai recent interventi del legislatore e dalle linee guida adoltate
dall'Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC. 2019) e, in continuita con | precedenti Prani adottati
dal comune di Castelbuons, si pone obiettivo di superare la logica di mero adempimenio,
potenziando una prospettiva di crientamento al risuliato ed al mighoramento continuo, mediante la
massa in campo delle necessarie misure di prevenzione oggettive e soggeitive non pi generak, ma
specifiche e frutio delle esperienze concrete dell Amministrazione.

Per agevolame la lettura sistematica, si riporiano di sequile | principali riferimenti normativi:

* sgge & novembre 2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e repressione deliiilegalita nella
pubblica Amministrazione”, come modificata dal D.Lgs. 97/2016;

*0.Las. 31 dicembra 2012 n. 235, recante “Testo unico delle dispesizioni in materia di incandidabilith e di divielo
di ricoprire cariche glettive e di Governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per deliti non colpost,
a noma delarficclo 1, comma 83, deila legge 6 novembre 2012, n. 1907

*Dlgs. 14 marzo 2013, n. 33 recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazieni”, come modificato dal D.Lgs.

97/2016;

*[3.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di ipgonferibilita e incompatibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubblico™;

*D.P.R. n. 62 del 16 aprile 2013 — Regolamento recante Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articoio 54 del decreto tegistativo 30 marzo 2001, n. 165;

*Delibera CiVIT n. 72 dell'11 settembre 2013 — Approvazione dal Piano Nazionale Anticorruzione

*®Legge 7 agosio 2015, n. 124 recante "Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche pubbliche”;
*Determinazione AN.AC. n. 12 del 28 oftobre 2015 - Aggiornamento 2015 al Ptanc Nazionale Antficorruzione.




*D.igs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nat settori delfacqua, dell'energia, dei trasporti @ gei servizi postafi, nonché
per it riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”,

*D.Lgs. 25 maggio 2018 n. 97 recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenziane della corruzione, pubblicita e trasparenza, correitive della fegge 6 novembre 2012, n. 190 e
del decreto legislative 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi deilart. 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in
materia di forganizzazione delle amministrazioni pubbliche”,

» Determinazione A.N.AC. n. 831 del 3 agesto 2016 ~ Pianc Nazionale Anticorruzione 2016;

=D.Lgs. 19 agosto 2016 n.175 recante il “Testo Unico in matera di societd a partecipazione pubbilica”, modificato

dal D.igs. n. 100/2017;

* Legge n. 179 del 30 novembre 2017, recante: "Disposizioni per la tutela degli autori di segnatazioni di reati
o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”,.

* Delibera A.N.A.C. n, 1074 del 21 novembre 2018 - Approvazione definitiva dell'aggiornamento 2018 al
Piano Nazionale Anticorruzione

=L.egge n. 3 del 9 gennaio 2019, recante "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzions
e dellillegalita nella Pubblica Amministrazione® c.d. "spazza cosrotti”,

* Legge n. 55 del 14 giugno 2018 recanie "Modifica al codice dei contratti pubblici..."c.d. "sblocca cantieri”

* Delibera A.N.A.C. n. 1064 del 13 novembre 2019 - Approvazione Piano Nazionale Anticorruzione 201

LA DEFINIZIONE DI CORRUZIONE E DI MALADMINISTRATION

Poiché il Piano & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione preso a
riterimento ha un’'accezione ampia.

Fsso &, secendo la definizione ormai consolidata, riferito alle varie situazioni in cul, nel corse
dell'attivita amministrativa, st riscontri 'abuso, da parte di un soggetto, del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi a favore deila sua sfera personale.

Tale assunlo & stato ribadito anche daila Determinazione A.N.AC. n. 1064 det 13 novembre 2019 ove si
specifica che fa definizions di corruzione & intesa come *...comportamenti soggattivi impropri ¢ un
pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particelare di terzi,
assuma {0 concorre alfadozione di) una decisione pubbiica, deviando, in cambio di un
vantaggio( economico ¢ mena) dai progr doveri di ufficio, cioé, dalla cura imparziale deifinteresse
pubblico affidatoghi . Occorre, ciod, avere riguarde ad atti e comporfamenti che, anche se non
consistenti in specifici reati, contrastanc con la necessaria cura dellinterasse pubblico e
pregiudicano l'affidamento dei cittadini nellimparzialita delle amministrazioni & dei soggetil che
svolgono attivita di pubblico interesse...”.

Le situazioni rilevanti, quindi, sono pit ampie della fattispecie penalistica che & disciplinata negli
artt. 318, 319 e 319 ter del Codice Penale e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei
delitti contro la pubblica Amministrazione, disciplinati net Titele [, Capo | c.p., ma anche gueile
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale — venga in evidenza un malfunzionamento
delf Amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero dell'quinamento
dell'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo, sia nel caso in cui essa

rimanga a livello di tentativo



CASI Di EVENTI CORRUTTIVI E MALADMINISTRATION NEL. CORSOBEL 20719

Numero defle segnatazioni pervenute relative alla violazione del
Cadice di Comportameanto:

Nurnero di violazioni accertale relative alla viclazione del Codice i

Comportamento:

Procedimenti disciplinasi @ sanzioni comminate a seguite di
sagnaiazioni relative a violazione del Codice di Comportamenta:

Segnatazioni che prefigurano responsabifita disciplinar o penali tegate
ad eventl corruttivi:

Procediment disciplinad avviall per fatli penalmeante silevanti a carico
dei dipendenti:

Sanzon comminale a seguito i avvio di procedimentt
diseiplinari per

fatth penaimente ritevanti a carico dei dipendenti:

Procedimenti disciplinari per fatli penalmente rilevanti a carico
dei dipendent! deonducitili a reati relativi a eventi corrultivi:

Arae di rischio a cui sono riconducitili § procedimenti panall, nel caso
iy cul 1 fatti penalmente dlevanti si configuring come reall relativi a
aventi corrutiivi:

FINALITA DEL PTPCT

Il Piano si prefigge, in continuita con ['azione svolta negli anni precedenti, il raggiungimento defie
seguenti finalita in osservanza ai principi strategici, metodologici e finalistici enunciali ne! pianc:

s ridurre le situazioni che favoriscono i casi di corruzione;

» aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

»  stabilire interventi arganizzativi voiti a prevenire if rischio corruzione;

s creare un collegamento tra anticorruzione — trasparenza ~ performance, nell'ottica di
una pilt ampia gestione del rischio istituzicnale;

e semplificare le attivita dellamministrazione ed accrescere gli strumenti di controlie sociale
diffusa;

® proseguire e sviluppare fe attivita volte a dare concreta attuazione allistituto deifAccesso
Civico
Generalizzato, Freadom OF Information Act (FOIA};



« realizzare, neffambito defle pili generall attivita di analisi defla realta amminisirativa e
organizzativa, un programma coordinato di monitoraggio (& conseguente sviluppo) delle
azioni positive progettate & realizzate nelle precedenti annualita.

« superare — secondo lorientamenio detfatc dal P.N.A. 2019 — ifa logica di mero
adempimento, progettando e realizzando misure “sostanziali®, ossia caiibrate sulle
specificita det contesto estermno ad interno dellAmministrazione.

PROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DEL PIANO

Annualmente, il Responsabile defia Prevenzione della Corruzicne e delia Trasparenza (RPCT)
procede alla predisposizione/aggiornamento de! Piano,

Nel processc di aggiornamento annuale si tiene conto delie normative sopravvenute che
impongono ulteriori adempimenti, di eventuali nuovi indirizzi del’A.N.AC., di direttive contenute nel
P.N.A. nonché dell'emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione delle precedenti
adizioni dei Piano e dei contribut: degli stakeholders.

il RPCT, previa consultazione pubblica dei cittadini e delle organizzazicni porfatrici di interessi
colietiivi, elabora una proposta di PTPCT ai fini della sua adozione da parte della Giunta Municipale
con apposita deliberazione da approvarsi entro if 31 gennaio di ogni anno.

Processo di formazione del Piano. Coinvelgimento degli organi di indirizzo politico e deil’O.LV.;

| fase

| Responsabili di posizione organizzativa ogni anno, trasmettono al RPCT, | l'aggiornamento della
mappatura dei processi/procedimenti, della rilevazione e valutazione del rischio e de! relativo
trattamento, con esplicita indicazione delie misure di prevenzione che intendono adottare, nonche
le proprie proposte in ordine alle misure organizzative da porre in essere per contrastare il rischio
rilevato. Qualora tali misure comportino onerl economici per FEnte, e proposte indicanc la stima
delle risorse finanziarie occorrenti, Qualora rulla dovesse pervenire al RPCT si itendono

confermate i processi e le mappature esistentifase

it BPCT ha effettuato una consuitazione pubblica, per un periodo pari a 10 giorni, attraverso [a
pubblicazione, sulla home page del sito istituzionale, di una news che rimanda ad una pagina
dedicata alfavviso pubblice di consultazione e al modulo “operativo”, tramite il quale inviare

allindirizzo di posta elettronica indicato proposte e osservazioni{ Vedi nota prot......... del ...
pubblicata dal ................. )
it fase

Le proposte ritenute maggiormente idonee e coerenti con le finalita del Piano, che non comportine
nuove ¢ maggior spese per Amministrazione, vengono recepite con 'approvazione dello stesso

entro il 31 gennaio;

in refazione al Piano 2020/2022, a seguito deila suddetta consultazione, sono pervenuie non sono
pervenute. Osservazioni.



H RPCT, eiabora fa proposta di PTPCT - e la sottopone allQ.LV. e alla Giunta Municipale per la
definitiva
adozione.

Hfase

Successivamente all'approvazione del Piano, ta Giunta Municipaie informa il Consiglio Comunale
nella prima seduta possibile, dell’avvenuta approvazione del Piano stesso e det suoi contenuti, 1l
Piano viene pubblicazioto nella sezione” Amministrazione Traspareride”

L’ANALISI Di CONTESTO ~ IL CONTESTO ESTERNO

Come evidenziato nel P.N.A. 2016 e nei suoi successivi aggiomamenii , per la corretia
progettazione delle misure di prevenzions non si pud prescindere da una compiuta analisi del
contestn esterno di riferimento, da svilupparsi a partire dal principali macroindicatori socio-
economici del territorio e da integrarsi con i profili pih strettamente correfali ai condizionamenti
derivanii dalla presenza e diffusione di forme di criminalita organizzata & non.

i.1. Legaliia e sicurezza

analisi del contesto esterno prende le mosse dal reperimento e dall'analisi di informazioni e dati,
nazional e local, relativi al hvello di legalitd e sicurezza sia reale che percepito. Essa ha come
obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dellambiente nel quale 'Ente opera possano
favorire il verificarsi di fenomeani corruttivi al proprio interno. Cid in refazione sia al territorio dt
riferimento, sia a possibili relazionl con portatori di interessi esterni che possono influenzarne
Pattivita sia, infine, alla percezione che i cittadini hanno del compartamento dell Amministrazione.

indagine sulla qualita delia viia e dei servizi pubblici jocali

IL comune di Casteibuono vanta una qualita di vita buona con servizi essenziali in linsa con le necessita
delfa popolazione , non si rilevano grosse difficolta nefla gestione generale degli stessi compreso acqua
e rifiuti, e frasporto.cittadinag madonita vanta .. ... abitanti su km........ oi territorio

La siruttura organizzativa - L'assetto organizzativo dell'enie

L'attuaie assetio organizzativo e funzionaie degli uffici che compongono a macrosirutiura comunale
& stabilito dalia Deliberazione della Giunta Municipale n. Def......... avente ad oggetio:
“Approvazione del nuovo assetio della macrostruttura dell'ente, cui faranno seguito, per Vattuazione
operativa, le determine sindacali di conferimento degli incarichi di P.O. e la refativa adozione del
funzionigramma ricagnitivo degli ambiti di attivitd e competenze attribuite ai Settori

La manovra ha consentito di adeguare | modeilo organizzativo comunale alle necessita d
mandato, favorendo il pieno coordinamento delle funzioni di programmazione, indirizzc e confrolio
afferenti determinati settori funzionali le cui aree di risuitato richiedono una maggiore integrazicne,

in coerenza con le deleghe assessoriafi.

Sono operanti quattro Setiori nella struttura comunale in linea, con gli obiettivi di mandato del
Sindaco.



STAFF DEL SEGRETARIO GENERALE

SETTORE AFFARI GENEBRALI

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

SETTORE TECNICO

SETTORE TECNICO

SETTORE POLIZIA LOCALE

Al fine di organizzare al meglio i seffori sone previste funzioni vicarie delle altre Posizioni Organizzative in caso
di assenza e impedimeanto dei titolart tutte racchiuse in una determina sindacale

Nelranne 2019 & stata deliberata la parziale revisione dell'articolazione della Struttura di supporto alle funzioni
del Segretaric Generale (determina del Sindaco n. dei, , creando un presidio unitario per le athivita
refative ai Controlli di legittimitd e regolarita amministrativa ed alla Trasparenza e Anticorruzions,refazioni
sindacali etc. ora collocate In un'unica Sezione STAFF de! Segretariato, in ragione degh ambiti di integrazione

funzionale tra le stasss.

Per organigramma completo e le articotazioni degli uffici si rimanda alle apposite delibere tutte pubblicate sul sito
istituzicnale

1.2. If Sistema dzi Conirolii Interni

Il Regolamente dei Controlli interni, adottato con Deliberazicne det C.C. n. del in attuazione degl artt.
147 e ss. del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico sull'Ordinamenio degli enti focali” & ss5. mm. i,
disciplina # sistemna dei controlli delfAmministrazione, i principi e i criteri generali al quali lo stesso deve
conformarsi nonché e responsability dei soggetti che vi partecipanc, individuando gl strumenti confacenti e le
metodclogie da porre in essere.

i Sistema dei controlli interni opera in modo integrato, coordinato e sinergico, in conformita al Regolamento di
Contabilita, al Regolamento degli Uffici e dei Servizi, agii strument: di pianificazione e programmazione vigenti,

a



garanzia dell'economicita, efficacia, efficienza, equita, legalita e buon andamento della gestione complessiva
dell'Enta e della performance, anche con riguardo al funzionamento degli Organismi partecipat.

Evidenti sono le sinergie che il Sistermna dei contrelii & chiamato a dispiegare a supporto della prevenzione del
fenomeno della corruzione, attraversa la costruzione di una visione unitaria del contesto amminisirativo, alio

scopo, anche, di governarlo avendo contezza degli accadimenti gestionali.

Neila tabelia seguente si evidenziano le interazioni tra Sistema dei contrell e prevenzione della corruzicne:

Sistema dei controlli

Sistemna di prevenzione della corruzione

Rispetto dei principi di integrita derivanti dal

Controllo -, . ‘ . . 7 )
. Conformita alle norme di legge monitoraggio  sub rapportt intercorrenti tra
preventivo L . . . .
Amministrazione e destinatario def'atto
- ‘ - | Verifica dei benefici concessi e degh
Verifica del rispetto delle prescrizioni | ayantual conflitt di interesse o
Controllo normative, anche con riferimente ai | incompatibilita;
sUccessivo tempi di attuazione e alie eventuali | Verifica della trattazione delle dichiarazioni o
consaguenze generate Segﬁ%ﬁ&zjoni di inizio aﬂl‘.’lta,
Verifica delle azioni intraprese a seguito di
controlli sul tersitoric
. Verifica della situazione complessiva . . . . .
Controfio di . , . P Verifica deli'utilizzo dei ben: patrimoniali;
. refativa alla gestione delle risorse, dal e c .
gesiionse Verifica delle modalita di riscossione per

iato della spesa e dal lato dell'entrata

ciascuna delle voci di entrata.

Qualita dei servizi

Comgletezza delie procedure
amministrative, con particolare riguardo ai

Rispetto standard attesi
tempi procedimentaii

Controlio
sirategico

Verifica dello  scostamento  tra  azioni
programmate e azioni realizzate, indagando
quali interventi si siano realizzati nelle spazio
di lacerazione.

Verifica in ordine alla capacita de!
sisterna di conseguire | risultait attesi;

Verifica e valutazione delio stato di
consaguimento dei risultali previsti

Nella nuova logica di integrazione, il controlle successivo, olfre alle finafita sue proprie di verifica della legittimita
e regolaritd ammnistrativa, si pone come valido strumento di monitoraggio del PTPCT, potendo assumere fa
funzione di indicatore di potenziall fenomeni distorsivi delf'attivita amministrativa e come tali ¢ interesse primario

per il presidic e la prevenzione delia corruzionsa.

in considerazione della valenza degli esiti del controllo successivo guali fonte di informaziane su eventual
patologie, 1 Segretario Generale con proprio atto creerd un presidio unitario per le attivita relative ai controlli di
legittimita e regolarita amministrativa ed alla trasparenza e anticorruzione.

Contesto interno. { numeri

b confronto su base pluriennale - periodo 2015/2020 - dei dati afferentt il personale in servizio
nalll Amministrazione comunaie, evidenzia una costante flessione, nonostante le recenti immissioni di personale.
Permangono, altresi, significative carenze di organico, soprattutto nella compagine degli istruttori amministrativi.

Sotto il profilo deile esigenze funzionali ed organizzative, nel triennio 2020/2022, si renderd necessario
fronteggiare # previsto incremento di demande di collocamente in quiescenza derivante dall'atiuazione delfart.
14 bis del D.L. n. 4/2019, che ha anche introdotio modifiche alla normativa in materia di collocameanto in
quiescenza, consentendo, in via sperimentale per il triennio 2018-2021, ai lavoratari dipendenti di maturare #
diritto a pensions con 38 anni di contributi e 62 anni di eta (cosiddetta “guota 100", favorendo il tal modo il
pensioramente anticipato di un numero significativo di dipendenti capitolini



CONTENUTI DEL PIAND

It presente Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza (PTPCT) & redatto ai
sensi della L. n. 190/2012 ¢ secondo le finee di indirizzo dettate dal Pianc Nazionale Anticorruzions (PN.A)
approvato dalla CIVIT (ora Autoritd Nazionale Anticorruzioneg) con Deliberazione n. 72/2013, aggiornato con

Detaerminazione A.N.AC. n. 12 del 28 ottobre 2015,

Si tiene altrest conto deghi ingirizzi contenuti nel P.N.A. 2016 e ss.mm. & ., predisposto & adottato dall’Autorita
Mazionale Anticorruzione {Determinazione AN.AC. n. 831 del 3 agosto 2016), anche a seguito delle rilevanti
modifiche legislative intervenute recentemente in materia.

Si recepiscono gli indirizzi espressi in sede di Aggiornamento 2018 (Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018} e
da vltimo la Detibera AN .AC. n.1064 del 13 novembre 2019 di Approvaziane del P.N.A. 2019,

il Piano:

= individua le attribuzioni det Besponsabile per la Frevenziona della Corruzione e per la Trasparenza;

e evidenzia | seitor e e afivita/procedimenti a rischio piu elevato, ne descrive il diverso tvello di
esposizione delle aree a rischio di corruzione e illegalita e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire # medesimo rischio;

¢ disciplina ie regole di attuazione, di controllo e di monitoraggio;

= individua le metodologie del flusso informativo dei Resp.P.C. verso il Responsabile per la
Prevenzione deifa Corruzione;

» prevede la selezione & formazione sia del personale impegnato nelie attivita che sono esposta a
rischio di corruzione {con finalita di ausilio al monitoraggio), sia in generale di tutto it personale (con
finalita preventive e di diffusione di un’etica della PA e nella PA):

s individua i criteri per la nomina dei Refzrenti ed i relativi compiti e responsabilita;

« contiene apposita seziong dedicata alia Trasparenza;

e Iraita degli istituti dsl' Accesso Civico e Generalizzato {Freadom Of Information Act - FOIA);

s individua il Responsabile delf Anagrafe per la Stazione Appaliante (RASA}, scggetio preposio
aifiscrizione e alf'aggiornamento det dati nell' Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti {AUSA);

Obiettivi sirategici ed azioni — Collegamento con il ciclo della performance

I presente Piano & strettamente collegato ed integrate con la Programmazione strategica e operativa
dell' Amministrazione Comunale e con il suo Piano della Performance e fa sua coerenza con i diversi document
di pianificazione & oggetto di apposita valutazione da parte dell'O.LV.

il Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance per Yanno 2019 ha confermato e specificato
chiaramente che la valutazione dei R.P.Q. viene effettuala non solo tenando conto degli obisttivi operativi
assegnati ma, per quanto concerng @ fattori coilegati alla performance di Ente, anche in base alla verifica della

compiuta attuazione def PTPCT.

it Piano della Performance anche per ie annualita 2019-2020, ha fatto propri gi obiettivi contemplati dal PTPCT
& ha previsto che il grado di complessiva attuazione del Piano stesso costituisce elemento rilevante ai fini defla
performance di Ente; al contempo il puntuale rispettc degit adempimenti specificamente altribuiti alle singole
strutture concorre alla valutazione della performance organizzativa e individuale, sulla base degli esiti del
monitoraggio disposto dal Responsabile e delle verifiche dell'Organismoe Indipendente di Valutazione,



Aliro aspetto di paricolare rilevanza sard la piandicazione di numercss attivitd volte a contrastare
Felusione & Vevasione fiscale che dovra essere portata avanti, con una forie azione di recupero della
capacita di contrasio all'evasione per alimentare adeguati flussi di geitito che finanzino fo sviluppo, la
diminuzione della pressione fiscale e ostacolino fa distorsione della concorrenza determinata da coloro
che non adempiono agli obblighi tributari e, dail'aftro, un efficace governo del “sisterna rscossions” per
garantve gl incassi delle somme dovute dai contribuenti e non vanificare l'attivita di controlio.
Particolare attenzione verra posia alla massimizzazione delle enirate connesse alle tariffe dei rifiut,

favarendo I'emersione di utenze fantasma mediante collaborazione con soggett gestori di aliri servizi.

L Amministrazions intende, altresi, sviluppare progetti finalizzati alla perequazions del prelieve, con
riferimento specifico alla fiscalita immobiliare, nelfambito defia quale sara utilizzato ogni strumento a
disposizione per assicurare il corretto riallineamento delle diverse banche dati.

o  TRASPARENZA E SEMPLIFICAZIONE DE! PROCESS]

Nel DUP sara riportato I'obiettivo, relativo al FOIA ed & prevista un'ulteriore attivita di sviluppo della
digitatizzazione dei processi dell Amministrazione e di ampliamento deli'offerta di servizi pubblici digitali
per cittadini e imprese. Tali obiettivi sono trasversali alla maggior parte delie Strutture comunali.

In sede di proposta del BUP 2020, vengono inoltre confermati gli obisttivi voiti a migliorare i livelli di
trasparanza dell'’ Amminisirazione e di partecipazione dei cittading,

s CONTRASTO ALLABUSIVISMO

Tutte le strutiure comunali (Corpe di Polizia Locale, Settore Riserse Economiche, S.UAP
Programmazione e Attuazione Urbanistica ecc.) saranno impegrate in azioni di contrasto
dellabusivisma in tulli { setlorni (commerciale, pubblicitario, edilizio).

= GESTIONE DEL PATRIMONIC

UAmministrazione comunale, anche nel 2020, dara ulteriore impulso all'attivitd di ricognizione e
sisternatizzazione det patrimenio immaobiliare dellEnte at fine di raggiungere la piena valorizzazione
delic stesso, contemperando ia necessita di salvaguardare le esigenze sociali con una governance
efficace ed un efficiente impiego delie risorse economiche, Un impiementazione e un integrazione dei
sistemi informativi in uso, nonche ad una verifica e aggiormamento della banca dati defla Conservatoria,
al fine di supportare le attivita di completa digitalizzazione, censimento, inventariazione del patrimonio
comunale, con la conseguente razionalizzazione dell'utiiizzo degli immaobili in esso ricompresi.

Obigttivi del PTPCT 2020-2022

Una delle finaditd del PTPCT & creare un collegamento ira laftivita amministrativa posta in essere per il
contrasto alla corruzione e la performance dei Responsabili di P.O., nell'ottica di una pidl ampia gestione del
rischio istituzionale. Hl presente Piano & strettamente collegato con la programmazione strategica e operativa
dell' Amministrazione Comunale definita net Piano defla Paerformance.

Nell'ambito dell'indirizzc strategico, al fine di rendere unitaria l'attivita disposta dai PTPCT, in linea con quanto
previsto dal PNLA. 2016 - che fa del PTPC e del PTT] un unico documento (PTPCT) — si & ritenuto di
individuare un'area di interventc omogenea in capo al Segretario Generale e R.P.0O. con lo scopo di perseguire
la messa a sistema delle azioni sinergicamente orientate nell'Ente al raggiungimento di migliori tivellt di risultato.
Per la declinazione degli obiettivi riportati nella tabella che segue si rinvia allAllegate n. 5 La relativa
pianificazione potra essere integrata mediante uiteriori, eventuali, atti attuativi del RPCT.
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Tt § R.P.O.partecipano ail'attuazione dei Piano, adottando e azioni previste e necessarie per garantime il
rspette. L'aituazione delle finalita e delle disposiziont de!l Piano rentra nelia responsabilita dirigenziale &
concorre alla valutazione defla performance organizzativa e individuale, sulla base degli esili del monitoraggio
disposto dal Responsabile & delle verifiche dell Organisme indipendente di Valutazione {O.LV.).

3.1. Cronoprogramma delle principali altiviia

Citre agli obiettivi di cui al paragrafo precedente, il RPCT ha provveduto a definire il cronoprogramima delle
principali aftivitd necessarie all’atiuazione del Pianc (indicative & non esaustive di tutte le possibili azioni}. Di

seguito st riportano le refative tabelle:



CRONOPROGRAMMA PER TUTTE LE STRUTTURE

e s Struttura . Scadenza .
Attivita responsabile Fasi fase 2020 Prodotio Finito
Controfli;
- sulle dichiarazioni effettuate  da
Atlivita successive soggetli privati aggiudicatart in merito Trasmissione i una
alla  cessazione Tuttii alfart. 53, comma 18-ter del D.gs. relazione  dsifagliata in
del sewizio {art. p 1652001 ai fini delfapplicazione 30-apr merito agl esili dei controfli
53 comma 16 fer settor/R.P.O. delleventuale sanzioneg; effeftuati.
D.igs. 165/2001) - sugli ex dipendenti di cui all'at. 53,
comma 16-ter del D.igs. 165/2001 ai
fini dellaccertamento di eventuali
incarichi conferiti da soggetti privati.
Si potenziano i contralli sulle dichiarazioni
?olstztytlve, ﬁnchg al ?ne ;)‘I contrasiare Trasmissione di una
Li uselzorz:liu'3},&{?12?1?;85?5%”0%0 sufle dettagiiata relazione
Moritoraggio in dich?arazéonicsostitutive efiettuate a cura annuale  {anno - 2019).
merito ai controli Tutte | dei setiari sono determ;"nate or le aree a 2G-aiu Dovranno essere indicate
sulle Settori e . . - g e modalita con cui si sono
e rischio, nella misura del 30% per il 2020, . . :
autocertificazion: def 35% per il 2021 & 40% per i 2022 eﬁgttuah i relativi controlli,
{ri%‘eritaglle singole ' d‘at:‘  dovranno essere
fipologie di dichiarazione). distinti per aree di rischio.
Wonitoraggio Trasmissione  del report
concernanie §iTutti Elaborazione Report indicante quanto annuale per la  relativa
rispetto éei tampi settori revisto nel PTPCT. 31-mag pubblicazione sul portaie
, . p - P ) istituzionale da parte del
precedimentali. RPCT
Monitoraggio in
meritc al rispetto . o
degli “Obblighi di | Tutte | Melazions al RPCT che evdenzl lop Trasmissione
astensione in caso | settori event_ual_| suuazmnl‘ di can |ti'o e le relative -nov relazione al RPCT
; ; saluzioni da concordare con il RPCT.
di conflitio
dinteresse”
Trasmissione repc:t anno
2020 contenente:
Relazione contenente il report relative a:
n. dipendenti di cat. D/C effettivamente - n. dipendenti di cat. D
. . . ruotati alla data del 30 novembre; n. ruotati;
?g?aafig;iggfji:;lf: z;lttt{sril dlpendenn ruotati/da ruotare_ Nelfa 10-dic 1. divendenti di cat. G
del personale relazione dovn'anqq ~ essere lllustrase_: réot gﬁ‘ .
aventuali criticita, percorsi “th . )
formativifaffiancamento effettuali, ecc.. - n. dipendent; ruotati
Relazione
Trasmissicne report anno
2020 contenente:
Relazione contenante il report relativo an. - 1. dipendenti sottoposti
dipendent:  soltoposti  a  rolazione a rotazione
Monitoraggio della Tutti i straordinaria suddivisi per area df rischio,_ ‘ straordinaria;
rotazione settor: categoria e profilo  prefessionale  di 10-dic - n. dipendent reotai
stracrdinaria del appartenenza alia data dei 30 novembre. allesterno delia struttura
personale per effetto delia misura
stracrdinaria
Helazione
Monitoraggio Relazione sullo staic di attuazione e i
inerente lo stato di Tutti vigitanza delle misure inserite nella Trasmissione relazione
attuazione delle . 4 ) S e . sulto stato di attuazione al
. settori mappatura dei processi a rischio di ogni 15-olt .
misure . 30/09/20.
. . singola struttura
anticorruzions




4. SOGGETT! DESTINATARI

i soggetti destinatar del Piano coincidono con tutto il personale a qualsiasi titolo occupato presso
IAmministrazione Comunale, nonché con i collaboratori che interagisceno con I'Amministrazione. Cid & ribadito
dail'art. 1, comma 14 dalla L. n. 190/2012 e dal vigente Cadice di Comportamento

I Responsabill P.O. e tutto i personale, a qualsiasi titolo dipendente del comune, sono tenutt ad assicurare la
collaborazione all'attuazione del Piano, adempiendo alle disposizioni e alie aftivita previste, secondo gh indirizzi

e le indicazioni tecnico-operative definite dal Besponsabile della Prevenzione della Corruzione,

It Responsabile per la Prevenzione delia Corruzione e per la Trasparenza (RPCT)

i Fesponsabite (RPCT} @ nominato con provvedimento del Sindaco, in conformita a quanto disposto dall'articole 1, comma 7, della L.
n.180/2012 ed esercita | compitt attribuitigh dalla legge e dal PTPCT. E coadiuvaio da una struttura organizzativa df supporto che,
nellambito della Macrostruttura  attualmente si identifica con 4 Setiore Controlli di legitimita e regolaritd amministrativa, Trasparenza e
Anticorruzione, nelfambito del Segretariato Generale (Staff del Sagratario Genarale)

Rucio principale del RPCY & quelio di proporre e di predisporre adeguatt strumenti interni all Amministrazions per contrastare linsorgenza

di fenoment carruttivi.
Tali poteri si inseriscono e vanno coordinall con quelli di altn organi di conkrolio irterno delfEnte ai fine di ottimizzare, senza
sovrapposizioni e duplicazioni, Fintero sistema def controlli previsti anche at fine di conteners fenomeni di maladministration.

COMPITI NELL'AMBITO DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

preadisporre annualmente fa proposta df agglornamento delPiano, da sotioporre al'approvazione deila Giunta Municipale

1} individuare le attivita connesse all'attuazione del Piano, valulate & recepite ie proposte def responsabili p.o. qualora ritenute idones
alla prevenzione dei rischi correlati at rispettivi ambiti organizzativi e funzionall e acquisiti | pareri del Segretaric Generale ai fini
deflimpatio sulla programmagzione strategica e gestionale deliEnte, deli'Organisme indipendente di Valutazicne ai fini dellimpatto
sulla valuiazione della performance e della Ragioneria Generale. in ordine alla copertura finanziaria degli interventi da realizzare:

2) definira i criter e le modalita per l'individuazione dei

procedimenti sensibili;
3} acquisire ed esaminare gl asiti del moniforaggio sul fermini di conclusione df will { precediment amministrativi e di quello relative

ail'esercizio del poteri sostitutivi, seconde guanio previsto dal Regolamento sull' Ordinamento dagli Uit e Servizi;
4} definire gl strumentl di prevenziones e coordinare la fore applicazione per la rilevaziong dei rischi refativi alia sussistenza di lsgami
che possono ingenerare un confiitto di Interesst tra lAmministrazione e soggetti terzi con cui la stessa entra in rapportor
5} definire | criteri di selezione & assegnazione dai dipendenti ai settori con attivitd a maggior rischic;
6) curare e garantire i rispefic delle disposizioni in matera di conferimento ed ncompatibilita degli incarichi conferit
dafl’ Amministrazione;
definire | criter per & rotazione deghi incarichi nail' ambito dsile attivit particolarments esposte al rischio di corruzione & verilicama fa
conforme attuaziona rispetic ai suddetti eriteri. Al riguardo, {1 Responsabile promuove gl eventuall interventi di riallineamento,
d'intesa con il R.P. preposto alle Risorse Umane parte giurica, tenendo conto delle segnalazioni e defle proposte dei responsabifi

defla gestione del procedimenti “sensibili™;
8) definire t criteri di selezione dei dipendenti da formare che operano in setiori con aitivith particclarmente esposte al rischio di

cofruzione




103 vigifare sul funzicnamento ¢ sulf'osservanza gel Piano;
11} proparre ai competend Crgani delf Amministrazions, verificate
percdicamente 'eficacia e fidonsita del Plano rspetto alle

finalitd da perseguire, le azioni correfiive necessatie per

l'eliminazicne delle eventuali criticita o dtardi rdscontrati;

12} rdevare eveniuall inadempienze e segnalarde agli Organi
competentt ai fini della valutazione della performance e, nei
casi pit gravi, alla struttura preposta all'azione disciplinare;

13) presidiare e gestire un sistema rservate di ricezione delle
segnalazioni da parte dei dipendentl che, sul luggo di lavoro,
denunciano fenomeni di illegalith — o.d. Whistleblawing,

14} assicurare la tutels dei dipendenti ¢he effeftuano te suddette
segnalazioni;

15) pubblicare sui Pordale istituzionale dell'Ente, entro i 18
dicembre di ogni anne (o altro termine indicato dalllAN.AC,
una relazione ifustraliva dei rsultatt  dellaBivits  svolta,
frasmettendola contastualments allorgano di inditizzo politico e
ali'Oiv.

16} in caso i segnalazioni di fatli di natura corrutliva, acquisire
direttamerte athi o documenti o svalgere audizioni di dipendenti
per addivenire ad una pit chiara ricostruzione dei fatl oggetio
deila segnalazions.

i POTERE BOSTITUTIVO

IL POTERE SOSTITUTIVO

1L POTERE SOSTITUTIVO BN AMBITO T ACCESSO

CIVICO

FPer la failispecie di accesso civico semplice, nel casi di
ritardo ¢ mancata risposta il richiedente pud rcorrers al
titotare det potere sosiitutivo di cut allar. 2, comma 8bis,
delta L. n. 241/80. Tale rucic nel caso di specie & esercitato
dal Responsabile pro tempore  sendzi amministrativi ed
informatict” del Segretariato Generale.

Per fa fatispecie di accesso civico generalizzalo nei casi di
diniego iotale o parziaie dellaccesso o di mancata sisposia
entro il termine di legge, il richisdente, al sensi deilart. 5
comma 7 del D.gs. n. 3372013, pud presentare richiesia di
riesame al Responsabile della prevenzione delia corruzione e
delia trasparenza.

La mancata risposta alie richieste di contatto e di informativa del R

PLCT da parte dei soggetti obbligati in base alle

disposizioni del PTPCT & suscettibile di essere sanzionata disciplinarmente.




4.2. RESPONSABILI DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA

COMPITI NELL AMBITO DELLA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE

COMPITI NELL'AMBITO DELLA TRASPARENZA

I rp.o. per larea i fispettiva competenza, oltre a svolgere atiivita
informaliva nei confronti del Responsabile delia Prevenzione
defia Corruzione e delAutoritd Giudiziaria {art. 16 Dlgs. n. 185
del 2001: art. 20 D.PR. n. 3 del 1957, art.1, comma

3,

L. 20 det 1994; art. 331 c.p.p.} panecipano allatiuazione

de! presente Piano, adottando la azioni ivi previsie & necassarie
per garantirne if rispette. Concorrone all'etaborazione di proposte.

sul

la base delie esperienze maturate nei settori funzionali cui

sono preposti, volte alla prevenzicne del rischio corruziene ¢
contribuiscono allintegrazione del Piano. In particolare essi:

»

concorrone alla definizione delle misure idonee a prevenire e
contrastare i fenomeni di corruzione e controflano il rispetto di
tali misure da parte dei dipendenti della Struttura/Direziong
Gul SOR0 prepost;

fomiscono  fe  informazioni  richieste  dal RPCT  per
lindividuazione delle alivita nellambito delle quali @ pid

| B.P.O.sono Responsabifi deila pubblicazione dei documenti,
dei dati e delle informazioni di rispattiva competenza. secondo
le tempistiche stabilite dal Decreto Trasparenza ed in
particolars:

«  attuane nelf'ambito degh uifici preposti le prescriziont
cantenute nella sezione Trasparenza del PTCPT,

s curano e coordinano fa funzione di raccofta ed invio dei
contenut da pubddicare sul sito istituzionale garantendo
tempesiivita, completezza e veridicita def dati forniti;

«  eHetluano un costante monitoraggio dei  contenutl
pubblicat], sia attraverso le rispattive redazioni web locali
che afiraverso gli operatori preposti alfinserimanlo dei
datifdocumenti/informagzioni nelie piattaforme dedicate;

« assicurano {'eiaboraziongfrasmissiong/pubblicazicne del
dati ed il loro aggiomamento secondo lg tempistiche e le
responsabilita stabilite agh allegati nn. Se 97

elevato il rischio corruzione e formulana specifiche proposte « svolgono atlivita  informativa  nel  confronti dal
voite alia prevenzione del rischio medesima; Responsabile delfa Trasparanza al quale rglazionano, in

« aftuano nell'ambite della Struftura cui sono praposti le cccasions dei rilievi deill’Autorita MNazionale
Anticorruzione,  sulle  stato  di  aftuazione  delle

[}

prascrizioni contenute net Pianc,

rafazionano al RPCT secondo i termini stabiliti nel presenie
PTPCY, nelfeventuale Programma Operativo di Dettagho efo
in successivi atl attuativi;

vigilano sul personale assegnato al fine di assicurare che o
stesso conformi if proprio comportamento al principi @ agl
obblighi previsti nel Piano & nel Codice di Comporlamanto.
segnalande al Responsebile ogni violaziona da parte delio
stasso personale:

provvedong ai monitoraggio delle aftivita a rischio corruzione,
eventualments disponende con provvedimento motivato, in
hase ai criterd stabilii nel presente Plano, la rotazione del
parsonale preposio alle atbvitd/procedimenti a  maggior
rischio, tra git uffici della struttura di apparienenza e
segnalano al ARPC. Organizzazione e Hisorse Umane,
Vesigenza di asssgnare il personale in servizio ad altra
struttara.

pubblicazioni di competenza,
» controllang e assicwrane  la regolars
deli'accesso civico. anche generalizzato.

attuazione

Compste al Segretario Generale il coordinamento delle attivita, contenute nel PTPCT, facenti capo ai R.RO.
nonché il collegamento delle stesse al Pianc della Performance.

L'attuazione delle finalita e delle disposizioni de! Piano rientra nella responsabilita dirigenziale e concorre alia
vaiutazione della performance organizzativa e individuale, sulla base degli esiti del monitoraggio disposto dal
Responsabile e delle verifiche svoite dall'Organismo Indipendente di Valutazione (O.LV.).



4.3. ] Hesponsabili di Posizione Organizzativa nell’ ambitc defla collaborazione con it RPCT

COMPITI MELL’AMBITO DELLA PREVEMZIONE DELEA
CORRUZIONE

CORPITI NELL' AMBITO DELLA TRASPARENZA

Organizzaziorie e Hisorse Umane

IOrganizzazione e Risorse Umane

Oltre alie competenze proprie, prescritte dafla L. n. 1902012, dal
Digs. n. 185/2001 e dal Dlgs. n 392013, con particolars
riferimento  alle incompatibiita e inconferibility, comunicazion
obbligatorie e pubblicazione dei dati aftinenti al personale,
collabora con il Hesponsabile della Pravenzione della Corruzione e
per la Trasparenza in var ambiti. Gestisce i procedimenti di
assegnazione del personale alle Strutture e predispone, altresi. |
provvedimanti di conferimenio degli incarichi dei 8.P.O.preposti af
settord con attivitd a rischio di corruzione, in applicazione dei ¢riteri
di rotazione stabiliti dal Responsabile.

£ competente inoltre per la gestione delle procedure di selezione &
assegnazicne det personale afle atlivitd/procedimenti a rischio,
secondo | criteri stabiliti dal Responsabile.

Svolge gli adempimant successivi alla cessazione de! rapporto di
favaro con particolare riferdimento alf'art. 53, comma 16 ter del
Digs. n 165/G1.

Cura gii adempimenti previsi in tema di pubblicita della

siluazione patrimoniale e reddituale dai dirigenit.

indiizza | titolard i incarichi dif p.odn servizio e neo assunti.
anche a tempo detarminaio, neffassolvimento degli obblighi i
comunicazione  annuale  delle  dichiarazioni  reddituali e
patrimoniali. ai sensi del combinato disposto della L. n. 441/82 e
gella .. n. 127/97 nonché dalart. 15 comma 3 del vigente Codice
di Comgortamento.

Predispone idonga modulistica dintesa con i Segrefanio
Generale
Acquisisce le dichiarazioni e le attestazioni annualmente

ritasciate contestandone 12 eventual iregotasita formali.

Verifica fa conformita della documentazione ricevuta con ia
vigente normativa sul rspetto della proteziona dei dati parsonali
nal casi 4 pubblicazione sul sito istituzionale.

Cura gl ademgimanti successivi alla cessazione dal servizio, per
quaisiasi causa, dei titolari ¢i posizione organizzative

Custodisce le dichiarazioni ricevute dei responsabiil di posizione
organizzativa, fucrd dai casi di pubblicazicne obbligatoria, ne
consente l'accassn con te modalitad e per lg finalita previste daila
normativa vigente.




i Responsabife di FO. Competennie per materia

{frasparenza

Ceordina & supporta con lausilio del tecnico informatico cal 83,
dai punio di vista tecnologico. la predisposizione dai format
elettronici delie informazioni da pubblicare, in formato aperto e non
propristaric, @le da consentire il fiulilizzo, anche a fint statistici, del
dati e defle informazioni pubblicate, senza restrizione di uso e
diffusions. saivo l'obbligo di citazione defla fonte e # dspetlo
delfintegritd dei dati, secondo gl indirizzi formulatl nell’ Agenda
Digitale & dad Responsabile in materia di trasparanza.

Atlua & geslisce gh interventi tecnologict per o sviluppo det portale
istituzionale, al fine di garantire gli adempimenti in materia di
trasparenza e integritd previsti dal Plano e secondo le pricrita
individuate dal Responsabite sulla base delle risorse econemiche
disponibili.

Attua gh interventi tecnologici volii allo sviluppo dell'accesse al
servizi da parte del cittadini e defle imprese, anche tramite
sporiatio virtuale, secondo le priorita individuate dal Responsabile
sulla base deile fsorse economiche disponibili,

Informa il Responsabile delle eventuali criticitdl inerenti 'uso delia
posta elettronica certificata.

Attua gl interventi tecnologict a supporto dei processi di gestione
elettronica-decumentale in funzione della sempiificazione delie
informazioni e della comunicazione al cilfadine, informando il
Fesponsabile dello stato di avanzamento e delie eventuall criticita.

Promuove la realizzazione delle {ecnologie anche ai fini def
righioramento del liveli di integrita detfattivitz amministrativa,
seconde le priorita individuate dagli strumenti di programmaziong
dell'Ente.

Definisce secondo le indicazioni del Piano efo del RPCT, lo
sviluppo delie fecnologia di suppcoric alla prevenziones della
corzions.

Coordinag e supponta, dal punto di visla tecnologico, fa
predisposizions di piattaforme applicalive per la pubblicazione dt
datiinformazioni/documenti nel rispetto della normativa italiana ed
Europea alta proterione dai dati personali. Altua e gestisce ghi
interventi  tecnologici per lo  sviluppo  delia seziong  di
Amministrazione trasparants,

Attua gl interventi tecnologici vol alle sviluppo delf'accesso al
servizi da parte del ciftadini e delle imprese, anche lramite
sportelio virtuale.

Gestisce I sistema della posta slettronica ceriificata, tenendo
informate i Responsabite della Trasparenza sufio stato di
aggiormamento

APPALTH




Al fine di assicurare lnsarimento del dati nall’ Anagrafe unica detle
stazioni appaltanl (AUSA}, ogni stazione appalianie & tenuta a
nominare il soggetto responsabile (RASA) dellinserimento e
delf'aggiormnamenio annuale degli element identificativi defla
siazione appaitania stessa.

Uindividuazione del RASA & intesa come misura organizzativa di
trasparenza in funziong ¢i prevenzione della corruzions,

Al BASA compete, tra l'afiro, la presentazione, , dells domande di
iscrizione nellelenco tenuto dallAN.AC. delle amministrazioni
aggiudicatrici e/o degii enti aggiudicatori che operanc mediante
aflicamenti diretf nei confronti di proprie societa in house previsto
dai Codice dei Contratti Pubblici per garantire adeguali livelli di
pubbiicifa e trasparenza. Eniro il 15 marzo di ogni annc ¢ - s
richiesto in alti uiteriorl momenti - il suddetto relaziona al RPCT
circa faggicrnamento  delle iscrizieni nelielenco deflAN.AC.
ovvero fiferisce circa le cancelfazioni o su ogni alga variazione
infarvenuta.

Swolgono attivita di supporto alle singols strutture nella materia
defla contrativalisiica pubblica. con particolare riferimento alla
corretia individuazione dsef dati, informazioni & documenti soggett
a pubblicazions nelfa sottosezions Bandi di Gara e Contrattl &
Opare Pubbliche.

Ritevano, nell’ambito della propria atiivith istifuzionale, eventualt
criticita in materia di trasparenza sugii appafti ed elaboranc
praposte df modifiche/integraziont in sede di aggiomamenic
annuale del PTCPT.

il R.P.Q.Risorse Economiche

Al fine di assicurare il rispetto delia normativa in materia di
antiriciclaggio ai sensi dei D, 1gs.231/2997, concernente la
prevenziona deli'utilizzo del sistema  finanziario a scopo di
riciciaggio di proventi di altivita criminose ed ¥ finanziamento del
terrorisrno, [Ente & tenuto a nominare H destinataro interno defle
segnalaziont delle operazioni sospette, if e “Gestore™.

Al Gesfore compele #a dcezione delle segnalazioni da parte delie
R.PO. 1a valutazione delle siesse e I'eveniuale comunicazione
all' Unita d'informaziona Finanziaria {UiF) tramits | canali informatici
predispost da quastultima.




Neaifambito delle attivita volte alt'aggiornamento annuale del Piano, | Responsabile individua ulterioni compiti e
responsabilita funzionali, sulfa base dei fabbisogni necessari alfattuazione dei diversi interventi di prevenzione
dei rischio e di trasparenza dell'atlivita amministrativa ed in relazione alle disponibilita econemiche.

I suddetti rasponsabiii di particolari funzioni, su richiesta del Responsabite, avvero delfQrganismo Indipendente
di Valutazione, provvedono a effettuare verifiche a campione sut risgetio degli obblighi di legge nelle materie di

rispettiva competenza.

-

4.4. /L SISTEMA DI GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO

Premessa Metodologica

i PNA 2019 ha fornito una nuova vision dell’approccio metedologico al sistema di gestione del rischio.

Sulla scorta delle esperienze sin qui maturate, in termini di valutazione della concreta efficacia del pregresso
ciclo gestionale, 'Autoriia ha sistematizzato l'ingegnerizzazione del processo attuativo ed ha espresso indirizzo

a favore di un approccio maggiormente crientato all'apprezzamento gualitative dei fenomeni, in chiave evolutiva
rispetto al precedente metodo quantitativo, prevalentemente basate suifapplicazione di specifici algoritmi di

calcolo,

Netla nuova logica sopraillustrata, una volta compiuta Vattivita di Mappatura dei processi — anche sulia base
degli elementi di cognizione ricavati da un'adeguata Analisi del Contesto Esterno ed interno — la Valutazione

dei Rischic deve articolarsi attraverso le seguenti fasi e sotiofast:

a} ldentificaziocne degli eventi rischiosi

s Definizione deil'cggetto di analisi [Processi]
e Utilizzazione di opportune tecniche di identificazions e di una pluralita di fonti informative
Individuazione dei rischi asscciabili all oggetto di analisi e formalizzazione net PTPCT [Registro

@

dei rischi]

b} Analisi del rischio

»  Analisi dai fattori abifitanti del rischio corruttive
»  Stima del fivelio di esposizione al rischio
- scegliendo {'approccio vatutativo iqualitativo, quantitativo, misio]
- individuando i criteri di valutazione
- rilevando i dati e le informazioni
- formulando un giudizic sintetico, adeguatamente motivato [alto, medio, basso]

c) Ponderazione det rischio

« Definizione deile aziont da intraprendere per ridurre ['esposizione al rischio
- valutando attentamente # rischio residuo
+ individuazione delle priorita di traltamento dei rischi

d) Trattamento del rischio




s Progettazione delle Misure generali
»  Progettazione delle Misure spegifiche

It ciclo cosi evidenziato deve intendersi soggetto al permansanie adeguamento alla realta gestionale, in una
logica di migloramento continuo e di supsramento dellapproceio relativo solo a mert adempimenti, da
svilupparst aliraverso # monitoraggio permanente e la comunicazione/consuliazione.

Ai fini deilo sviluppo e del completamento dei necessario upgrade alla nuova visione metodologica,
FANAC ha

altresi espresso due ulteriori indicazioni

- possibilita di accompagnare la misurazione originata da scelte di tipo qualitativo anche con dati di tipo
guantitative, i cui indicatori siano chiaramente e autonomamente individuati dalle singole

Amrainistrazioni;
possibiiita di applicare il nuovo approccio valutativo di tipo gualitativo in modo graduale, in ogni case non
oltre ladezione del PTPCT 2021-2023.

5.1, Individuazione deille Aree di Rischio

Con la L. n. 190/2012 & stato avviato un processo finalizzato a contrastare il fenomeno della corruzione
alt'interno delle Amministrazioni, sviluppate nel corso degli anni.

Caon i successivi aggiornamenti dsl P.NLA. & stata ribadita I'importanza di individuare ulteriorl aree di rischic oltre
a quetle “obbligatorie” individuate con la L. n. 190/2012, tali da rispecchiare ie specificita funzionali e di contesto
dell Amministrazione, denominate “aree di rischio specifiche”.

Alla luce di quanto sussposto, attraverso l'analisi del contesto interno ed esternc e della tipologia delPattivita
istituzionale svolta, & giunta allindividuazions ed ha effettuato la mappatura delle seguenti aree di rischio:

Aree Generali ¢ Obbligatorie

= provvedimenti amp#ativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economice diretto ed
immediato per i destinatario - Autorizzazioni e Concassicni;

e provvedimenti ampiiativi delia sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario — Contributi, Sussidi, Vantaggi economici di qualsiasi natura a
persone, enti pubblici e privati,

= contratti pubblici;

e acquisizione e progressionea del parsonale

=  controlii, verifiche, ispezioni e sanzion;

= gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

« affari legali & contenzioso.

Aree Specifiche:
s anagrafe e servizi elettorali;
+ pianificazione urbanistica.

Nelfannc 2020 tale attivita sard permanentemente sottoposta a controllo ed uiteriore affinamento.



La gestione def rischio

La gestione del rischic di corruzicne & lo strumento da utiizzare per la riduzione delle probabilita che 'evento
corruttive si verifichi. La gianificazione, mediante I'adozione det PTPCT, & il mezzo per attuare la gestione del

rischio.

Uintero processo di gestione del rischio richiede la partecipazione e il coinvolgimento dei B.P.O. per le aree di
rispettiva competenza. Cid, del resto, risulta pienamente coererde con e espresse disposizioni dellart. 16,
commi 1, lett. [ - bis) e | - ter), del D.igs. n. 165/2001, secondo le qual ai R.P.0.scno affidati poteri propositivi e
di controllo e sono attributi obblighi di collaborazione, di monitoraggic e di azione diretta in materia di

prevenzione della corruzione,

LU'attuazione delle finalit & delle disposizioni det Piang rientranc nella responsabiliita girigenziaie & concorrono
alla valuiazione dslla performance organizzativa ed individuaie,

Per attivita di identificazione, di analisi e di panderazione dei rischi sono essenziali il confronto e la collaborazione
tra tutte le Strutture al fine di arrivare al’omogeneizzazione dei procedimenti rilevati.

Il contributo dei R.P.O.nella definizione e attuazione di una strategia di contraste dei fenomeni corrutlivi, si
sostanzia in primo luogo nella concreta individuazione, alfinternc dei rispetiivi ambiti di competenza, dei

procediment a rischio corruzione.
Nel processo di gestione del rischio i RPCT svolge un importante ruolo di coordinamento tra i vari attori

coinvolii guali, oltre ai R.P.O. 'OV, i dipendenti e futte le strtiure interne all Amministrazione che dispongono
di dati uiil e rilevant

5.2. La mappatura dei processi

La mappatura dei processi @ lo strumento volto ad individuare e rappresentare le atlivita dell Amministrazione,
alfravarso | processi orpanizzativi in cui la stessa si articola, e consente lindividuazione def contesto entro it

quale deve essere sviluppata la valutazione del rischic.

Giova sottolineare che il concetto di processo & pil ampio di guello di procedimentc amminstrativo,
ricomprendendo esso lnsieme delle attivitd correlate o interagenti, tese a realizzare uno specifico obiettivo,
destinatc a soggetti esterni o interni alf Amministrazione, descrivendo un modelic organizzativo ossia e attivita,
gli abiettivi, le risorse umane, economiche e strumentali per il raggiungimento del risuitato atteso.

La mappatura consiste nelia puntuale declinazione del processo, delle sue fasi e delie responsabilia a ciascuna
di esse correlate, Essa consente di elaborare il Catalogo dei Processi e dei Rischi, individuando — appunto — i
rischi associabili all’ oggetto di analisi e formatizzandoli nel PTPCT.

U'obiettivo di un puntuale dettaglic nell'analisi dei processi a rischio deve necessariamente essere
contemperato con i principio di omogeneita tra processi simili,

Pattivith ricognitiva dei processi risulta, tra l'altro, utife a fini organizzativo/gestionali poiché, offrendo un quadro
riepifogativo generale costituito dal “Cataloge”, essa consente di evidenziare eventuali duplicazioni, ridondanze

ed inefficienze,

La Mappaiura dei Processi di Castelbuone — neffassetto organizzativo delineato con la deiiberazione della
giunta municipalen. Det....... e contenuta nel presente PTPCT — & riferita alfa singola Struttura mentre, per
guanto concerne 'area di rischic “Contratti pubblici”, il Catalogo dei Processi ed il Registro dei Rischi continua a
rappresentare it riferimento unico per tutte le Strutture nel ioro complesso {Allegato n. 2)



L'area dei “Contraiti pubblici®, strutturata in fasi come indicato dall'Autorita con la Delibera n. 12/2015 e adatiata
alla realta dell Amminisirazione dai Referenti del sefiore tecnico .

A conclusione delle attivita, pur partendo dalia stessa base si sono elaborati due distinti Cataloghi che
presentanc alcune differenze derivanti dalle peculiaritd che caratterizzanc gli affidamenti di lavorl pubblici
rispetfo a quellt di beni servizi e forniture. Dopo allenta valutazione si € ritenuto utide lasciare una duplice

strutturazione del Catalogo dei Processi e Registro dei Rischi dell'area anatizzata.

Un costante monitoraggic dei rischi e una valutazione sufia efficacia delle misure di trattamento sono attiviig
necessarie per l'individuazione, attraverso il processo df revisione, di nuove aree critiche rispetio alle precedenti
valutazioni di rischio, o, ancora, per ta verifica dell'efficacia delle misure adotiate.

Lattivita & mappatura rimarra quindi, come si & detto, in conlinua evoluzione, anche al fine di rendere ia
definizione operata pienamente rappresentativa degli effettivi processi decisionali, in maniera trasversale tra |

diversi Settori dell'ente.
5.3 La valutazione del rischio

LVattivita ¢ Valutazione del Rischic deve essere svolia per ciascun processo o fase di processo mappato.

Fer Valutazione del Rischio si intende il processo di identificazione, analisi & ponderazione def rischio stesso.
L'identificazions consiste nella ricerca, individuazione e descrizione dei rischi e richiede che per ciascun
progesso siano fatti emergere i possibili rischi di corruzione e le cause che i detarminano.

Uindividuazione deve includere tulti gli eventi rischiosi che, anche solo ipoteticamente, polrebbero verificarsi.
Pertanto, at fine di garantire evidenti esigenze di omogeneizzazione e coerenza, il Piano stabilisce che tale
individuazione da pare dei R.P.0.avvenga secondo i criteri e le modalita di adempimento stabiiiti dal RPCT.

Ai fini della concreta individuazione degh event rischiosi, uno dei criteri da prendere in considerazione & il pu
ampio ricorso alle fonti informative interna ed esterne (interne, es.: procedimenti disciplinari, segnalazioni;
esterne, es.; casi giudiziari, ambito terrioriale di riferimento).

In particolare, lanalisi della casistica giudiziaria consentira di correlare gli eventi rischiosi ai processiimacro
processi mappati in precedenza, con la conseguente possibilita di instaurare un meccanismo efficace di

miglioramento continuo.

| R.P.O. potranno trovare motivata integrazione in ulteriori parametri valutativi secondo il proprio prudente
apprezzamento, in ragione delle rispettive specificita funzionali ed organizzative.

Il presente Pianc deve intendersi struments aperto ed in continua evoluzione, preordinate a ricomprendere
prograssivamenie procedimenti inerenti tutte le atiivita svolte dallAmministrazione. Pertanto, secondo ia
pianificazione di cui alfAllegato n. 5, i R.PO. individueranno, con le modalita indicate nelle Tabelle relative alla
valutazione del rischio,tulte le attivita svolte dal proprio setiore.

5.4. Analisi del rischio: la metodologia

Come iillustrato nelia Premessa Metodologica al presente capitolo, con fa recente adozione del PNA 2019
(delibera n.1064 del 13 novembre 2019) 'A.N.A.C. ha consolidato e riassunto in ur unico documento tutte le
indicazioni fornite fino ad oggi in materia di anticorruzione e trasparenza intreducendo, nel contempo,
un'importante modifica che riguarda la metcedologia per la vatutazione del rischic,

L'Autorita, partendo da considerazioni nate dailanalisi dei PTPCT elaboraii nel tempo dalle singole
Amminisirazioni, riscrive il processo di analisi dei rischio, affermando esplicitamente che l'allegato & del FNA



2013 & supsrato dalla metodologia indicata nellallegate 1 det PNA 2019, con la conseguente necessiia di
rivedere {otalmente witti 1 piani.
Conseguentemente, nellannualitd 2020, saranne svoite I2 attivitd propedeutiche e necessarie per ladeguamenio

alla nuova metodologia

Tenuto conto deifa complessita di tale passaggio, . nelle more della definizione della nuova Tabella di
Valutazione del Rischio, sard inizialments utiizzata la metodologia prevista dal PNA 2013, adattata alla realta
delll Amministrazione castelbucnass aitraverso una “valutazione normalizzata” allo scopo di meglio definire |

livelli di rischio dei processi mappati dai RFO.

5.5.1. La melodologia in vigere

La metodelogia prevista dal PNA 2013 per l'analisi del rischio, fin qui adotiata dalf Amministrazione, consiste
nella combinazione deile vaiutazioni finali della possibilita che il rischio si realizzi {probabiiitd} e delle
consequenze che il rischio produce (impatto) per giungere alla determinazione def livello di rischio,
rappresentato da un valore numerico che il PN.A. fissava tra 0 e 5; tale valore si ottiene dalla moltiplicazione
dell'indice di probabilita {da un mimino di 0 ad un massimao di 1) per l'indice d'impatto {(da un miminc di 0 ad un
massimo di 5). Sulia base degli elementi analizzati castelouono si & dotata di una propria Matrice (Aliegato n. 3)
riproporzionando i valori indicati dal PN A. e adeguandol alla normalita della Strutiura comunale

Lanalisi condolta, ispirata ad un principic prudsnziale, che predilige una sovrastima del rischic piuttosto che
una sua softostima, ha permesso di oltenere la prima classificazione dai processi in base al fivelio di rischio pil

o meno elevato.

I procedimenti rilevati come esposti a rischio corruzione e recepiti dal Piano sono oggetto delle misure di
salvaguardia previste dal Piano stesso nonché da successivi atti attuativi. In particolare, dovra assumersi quale
fondamentale principio di organizzazione della Macrostruttura Comunale quello secondo cui il personale addetto
alla gestione di procaedimenti esposti al rischio di corruzione, dovra essere destinatario, nel termini e con e

modalita previsti dal Piano, di specifici e adeguati obblighi
La nuova prospettiva metodologica

La metodologia per la Valutazione del Rischio proposta dal PNA 2013, ed utitizzata anche da Castelbuono
secondo P'analisi condotta nel tempo dalfAN.A.C. sui Piani Triennali Anticorruzione, ha evidenziato criticita
rispetio alle fasi di analisi, vaiutazione e trattamenio dei rischi corruttivi, sostanzialmente derivanti da una

valutazione talora meramente formalistica — & non sostanziaie — dei fenomeni.

Di conseguenza, con # PNA 2019, I'Autorita ha elaborato nuove indicazioni finalizzate al mighoramento del
sistema di gestione del rischio corruttive, secondo lo schema di sintesi illustrato nella Premessa Metodologica al

presente capitolo,
in dettaglio, ja nuova metodologia comprende le seguenti fasi:

5.1.a}) Approccio vailutativo
Secondo le indicazioni metedologiche fornite da AN.A.C. fesposizione af rischio andra stimata adottando una

logica qualitativa, ossia in ragione delle valutazioni, motivaie, rese dai soggetti coinvolti nell'analisi, sufla base di
specifici criteri tradotti operativamente in indicatori di rischic, suddivisi in due categorie generali (Fattori Esterni-
Interni /Probabilita-impatto) in grado di stimare il livello di esposizione del processo a rischio corruzione secondo

una scala ordinale con 3 livelli di rischio: Alto ~ Medioc - Basso.

In continuita con ia metodologia descritta sara applicato il principic di un approccic prudenziate alla vatutazione
del rischio, in base ai quale & preferibile sovrastimare ¥ rischio piutiosio che sottostimarlo;

5.1.b) Individuazione dei criteri di valutazione e misurazione
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i decisivo cambio di prospettiva, anche in termint di semplificazione, richiedera i contributo di tutti i R.P.O, che,
in fase di condivisone degii indicatori, come sopra individuati, potranne presentare proposte di madifica per fa

compaosizione di una tabella definitiva.

Formulazione di un giudizio sintetico

Per poter formutare un giudizio finale sul livello di esposizione al rischio di un processo e delle sue fasi, ogni
misurazione dovrd essere adeguatamenie motivata alla luce del datt e delle evidenze raccelte, salvo

doecumeantata indisponibilita degli stessi.

L'obiettive & quello di giungere, atiraverso un'attenia analisi del contesto interno ed esterno, alindividuazione di
Misure di prevenzione maggiormente siringent! e sostenibf, anche afiraverso l'approvazione di specifiche

discipline regolamentari.
5.8. Il Trattamenlo del rischio: ideniificazione e programimazione delle Misure di prevenzione

Il Trattamento del Rischio & Faitivita attraverso la quale | RP.O. sulla base delle priorita emerse in sede di
valutazione degl eventi rischiosi, identificanc gl interventi pid idonei, atti a prevenirs | rischi, attraversc la
progetiazione di Misure di prevenzione sostenibili sia dal punto di vista economico sia su! pianc organizzativo.

Superando l'approceio formalistico, basato esclusivamente suila “cuitura delf'adempimento”, ed individuando
misure realmente congrue e utii rispetto ai rischi propri di ciascun contasto, Introduzione/mantenimento delie

misure di prevenzione non dovra essere operata n maniera astratta e generica.

Ciascuna “categoria” di Misura pud dare luogo, in funzione delle esigenze dell'organizzazione, a misure sia

“generali” che “specifiche”.

Le "Misure generali®, fa cui applicazione discende obbligatoriaments dalla legge, intervengono sul sistema
complessivo della prevenzione della corruzione e incidonc, quindi, trasversalmente su tuita latlivita
dell Amministrazione; le “misure specifiche” sono invece quelle che investono tematiche di dettaglio, individuate

attraverso l'analisi del rischio di ogni singole Settore.

L' Amministrazione svelge il Monitoraggic permanente delle Misure di pravenzione, allo scopo di verificarne it
rispetto e di valutarne la concreta efficacia rispetto alla finalitd per la quale esse sono state introdotte.

LE MISURE DI PREVENZIONE

Con il presenie PTPCT sono confermate le Misure di prevenzione previste dalla 14 Rimedulazione del PT.R.C.
2019/2021. St applicano, pertanto, tutte le tipologie principali di misure previste dalia determinazione AN.AC. n.
12/2015 e ribadite nel P.N.A. 2016, a tuttt i processi ricompresi nelle aree a rischio.



6.1. Formazicne

La centraliid dello strumento formativo neambito delie azioni finalizzate alla lotta alla corruzione & affermata gia
nefla L. 19072012 (art. 1, co. 5 lett. b). co. 9, lett. b) e co. 11).

La formazione deve riguardare, con approccl differenziatli, tutli | soggetti che pariecipano, a vario titolo, alla
costruzione e altuazicne delle misure: RPCT, referenti, organi di indirizzo, titolari di Uffici di diretta
cotlaborazione e di incarichi amministrativi di vertice, responsabili degli Uffici, dipendenti. L'azione deve essere
differenziata in rapporto aifla diversa natura del soggstti tenuti alfadozione di misure di prevenziona e di
trasparenza e ai diversi contenuti delle funzioni attribuite.

Sotto altro profile, a formazione deve riguardare, anche in modo specialistico, tutte le diverse fasi: VAnalisi di
contesto, esterno e interng; la Mappatura dei processi llndividuazione e la Valutazione del rischio;
I'dentificazione delle Misure; i profili relativi alle diverse tipoiogie di Misure.

Per fanno 2020, in ragione delle novita contenute nel P.N.A. 2019, relativamente alla Valutazione del Rischio, la
proposta formativa dovra tener conto degli orientamenti dell' Autorita fa quale, nel suddetto documeanto, auspica
‘un cambiamento radicale nella programmazione e attuvazione della formazione, affinché sia sempre pili
orientata all'esame di casi concreli calati nel coniesto delle diverse amminisirazioni e cosfruisca capacilta

fecniche e comportamentall nef dipendenti pubblici”.

6.1.1. Obiettivi

Gl obiettivi minimi det progetio di formazione possonc essere cosi declinali:
1.1.1. fornire una conoscenza generale del guadro normative di riferimento;
1.1.2. offrire quadri interpretativi, indicazioni e proposte operative per ['attuazione degli adempimenti previsti

nel PTPCT,
1.1.3. creare uno spazio di confronto tra | colleght dei diversi Setiori per analisi e la diffusione di

comportamenti & procediment standardizzati € omogenai;
1.1.4 favorire l'acauisizione di competenze specifiche per lo svolgimento delle attivita nelle aree a pid
alevato rischio di corruzione, tali da favorire la rotazione de! perscnale garantendo il buon

andamento dellattivita amministrativa.

6.1.2, Destinatari

La formazicne di livello generale, sui tem: deli'elica e della legalita, sara rivolta a tutti | dipendenti.
Particolari sessioni saranno aftivate per i neo assunii.

La formazione di livelic generale di tipe contenutistico (agglomamento delle competenze), sard programmata
sulle esigenze individuate dal R.P.O. Direttori e realizzati allinterno del comune e/c sovracomunale Tale
formazione sara integrata, laddove ritenuto necessario anche ai fini della sostenibilita della misura delfa
rotazione del personale, con affiancament! attuati dal perscnale di maggiore esperienza ({utor).

Un importante contributo potra essere offerto da qualificati dipendenti intern all' Amministrazione, inseriti come
docenti nel’'ambito di specifici percorsi di aggiornamento e formativi.



La formazicne di livello specifico & rivolta al RPCT, ai Referenti, ai componenti deglt Organismi di conirolio, al
R.P.O., af funzionari e a tutto il personale che opera nel settore defla legalita e nelle aree a rischio: riguarda e
poiitiche, | programmi e | vari strumenti ulilizzali per la prevenzione e ternatiche settoriali, in relaziong al ruolo
svolto da ciascun soggetto nelll Amministrazione

6.1.3. Modalita operative

Ciascun Seftors individua # parsonale da inserire nei programmi di formazione, secondo le pricrita indicate dal
RPCT. I pregrammi, rivolti prioritariamenie ai dipendenti impiegatli nelle aree maggiormente espostg al rischio,
consentiranno una riqualificazione professionale volta, anche, a favorire l'attuazicne della Misura di rotazions.

il B.anticorruzione e trasparsnza propone e, successivamente, programma net dettaglio anche con l'ausilio di
aitri resp. Anticorruzione di comuni viciniori - con la redazione delf'elenco det personale da inserire nei singofi
programmi attuativi, tenendo conto delle diverse specificitd e livelli di approfondimento - un Plano della
Formazione al RPCT sulla base dei contenuti e degli ehiettivi strategici nel PTPCT.

La proposta formativa per la Polizia Locale, nellambite dell'autonoma organizzazione del Corpo, sara definita
da! comandante di P.L., it quale proporra al RPCT, un “Pianc formaiivo” sulla base dei contenuti generali

individuati ed indicati per il rriennio di rifarimenta.

Per integrare Fofferta formativa, 1a Direzione Controfli di legitimitd e regolarith amministrativa, Trasparenza e
Anticorruzione curera specifiche sessioni in compresenza anche in modalita e-learning.

La parecipaziong alle iniziative di formazione da parte del personale selezionalo rappresenia un'attivita
obbligatoria_in_relazione alla quale. la mancata partecipaziche qualificata, in assenza di adequata

giustificazione, costituisce illecito disciplinare.

Il monitoraggic delle aftivith svolte sara realizzato aftraverso questionari rivoiti ai destinatart delle iniziative di
formazione, al fine di verificare # tivello di aftuazione e di efficacia delle attivita intraprese.

6.2. Rotazione del personale

§.2.1. Premeassa metodologica

Secondc i Piano Nazionale Anticorruzione 2016 “la rotazione del personale & considerala quale misura
organizzativa preventiva finalizzata a limitare il consclidarsi di relazioni che possano alimentare dinamiche
improprie nelfa gestione amministrativa, conseguent! alla permanenza nel tempo di deferminati dipendenti nai
medesimo ruolo o funzione. Lalternanza riduce Il rischio che un dipendente pubblico, occupandosi per fungo
fempo delfo stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti & instaurando relazioni sempre con gli stessi uternti,
possa essere soffoposto a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di altivare

dinarmiche inadeguate”.

Lungi dall'assumere una connotazione punitiva o discriminante, lo strumento deila rotazione costituisce, al
contempo, criterio organizzativo capace di contribuire alia formazione del personale, accrescendone le
conoscenze e la preparazione professionale ed in tal senso deve essere sempre interpretato e percepito,
rappresentando quindi una delle misure azionabili in materia di prevenzione della corruzione, in una logica di

necessaria complementarieta con le altre.



ta concreta attuazione della misura, sifonda sul recepimentc e contemperamento dei seguenti principi, fissati
dal quadro normative di rderimenio, declinati e sviluppati daif’'Autorith Nazionale Anticorruzione nei document

generali in materia ed ormar valutabili quali sostanziali linee guida:

1. Programmaziong pluriennale
Netta prospettiva di considerare Ia rotazione non gia strumento punitivo ma criterio di organizzazione, ovverg

opportunita di crescita ed arricchimento, la relativa ingegnerizzazione deve correttamente svilupparsi con
respiro pluriennale, tale da poter assicurare la piena concretezza ed efficacia degh imtervent! programmati, in

una logica di miglicramento continuo.

2. Graduglita

Nel contesto operativo deli'Ente, al momento caratterizzato da percorsi di valorizzazione ed incentivazione del
perscnale e da un innalzamento dell'sta media dei dipendenti, & necessario scongiurare il rischic che una
rotazione massiva delle risorse umane provochi un ralientamento dell'attivita ordinaria ed uno scadimento della

qualita dele prestazioni erogate alla cittadinanza.

A tal fine la programmazicne della misura sara necessariamente correlata all’esigenza di assicurare il buon
andamento e la continuita dell'azione amministrativa e di garantire la gualitd delle competanze professionali
necessarie per io svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare riguardo a quelle con elevato

contenuto tecnico.

3. Effettivita della misura
Sotto il profilo soggettive, non vi & dubbic che tutii | pubblici dipendentt sono scggetti alfobbligo di rotazione. |

rispetio di tale obbligo va interpretato sempre in modo sostanziale e non formale, con la conseguanza che lg
misure organizzative adottate devono essere valutate non tanto, e non solo, con riguardo agli aspatti quali-
quantitativi ed in rapporto allassoivimento meccanico di un obbligo, quanto piutiosto rispetto al liveilo dei
risultati raggiunti nelia lotta alla corruzione, anche in termini di percezione da parte dei cittadini e degh

stakesholiders.

4. Crescita delle competenze professicnali
La corretta attuazione delia rotazione porta con sé 'arricchimenta professionale delle risorse umane. Cid a patto

che fa misura non sia vissuta in senso punitivo e che il suo processo di attuazione sia accompagnaio da
un‘attivita di skills analfisys, volta a considerare concretamente le abilitd e le conoscenze dei dipendenti, al fine
di valutare la capacita e ldoneita del singolo a ricoprire una certa posizione.

i contenuti delle competenze richieste ai dipendenti hanne, def resto, subifo nell'ultimo decennic una profonda e
progressiva mutazione, in termini non scltante di conoscenze tecniche ma anche di capacitd cognitive e
relazionali, essendo mutato 'approccio del rapporto con it cittadino e con il cliente interno, sempre pil ispirato a
principi di trasparenza ad accessibilita, in tal sensp, fa capacita del dipendente di rendere poliedricaments
disponibili competenze multidisciplinari - innggabilmente accresciuta dali'alternarst nelia sua vita lavorativa di
moltepiici esperienze - dispiega valore aggiunio e diviene patrimonio personale irreversibilmente acquisito.

6.2.2. Modalitd operative

Nel triennio 2020-2022 si intende continuare azione di superamento della logica adempimentale delle attivita
poste in essere per assicurare il rispetto delle norme in mataria di anticorruzione.

A tal fine, la vision del Amministrazione, intesa come sistema delle idee che caratterizzano le decisioni di fondo
delf'Ente, sara orientata strategicamente alla elaborazione di misure adeguate e pertinenti alleffettiva realta di
ciascuna struttura ed a definire e monitorare in maniera permanente | conseguenti obiettivi operativi.



fvincoli al principio di rofazione

L.a rotazione & attuata tenendo conto dei limitl sogaetiivi ed oggettivi in proposito previst dall'ordinamento,

Sotto il profiio soggettivo le azioni adottate “devono essere compatibili con eventuali diritli individuall dei dipendenti
interessali sopraftutto laddove le misure si riflettonoc sulla sede di servizio” (cir. PN.A. 2016}

Vengono quindi in risalto le disposizioni afferenti 'esercizio dei diritti sindacali nonché la disciplina prevista dalla

iegge 5 febbraio 1992, n. 104 e dal D.igs. 26 marzo 2001, n. 151,

Per quanto attiene allambiio oggettivo dell'intervento si conferma la necessita di assicurare il buon andamento e
la continuita dell'azione amministrativa, talora coincidenti con 'esigenza di non dare attuazione, ovverc differire,la
misura della rotazione in presenza di competenze professionali infungibili. In tal senso, particalare attenzione sara
dedicata, nel triennic di riferimente, a tutte le iniziative utili a consentire — mediante una politica strutturata degh

affiancamenti - il graduale superamente del monopolio delle competenze.

Al fini det corretto computo deil'arco temporale per ia maturazione del requisito di rotazione si ritiene che solo
periodi continuativi di 12 o pili mesi_preducano_effetto_interruttive della permanenza _nel_medesimo incarico.
Resta fermo l'obbligo di formalizzazione della variazione. anche temporanea ed inferiore aj 12 mesi di incarico,

6.2.3. Le misure afternative in caso di impossibilita di rotazione

In presenza di gravi fattori organizzativi, che non consentano in tutto o in parle di garantire la misura di
prevenzione allinternc delfa strutturs, it R.P.O. interessato dovrd riportarne dettagiiatamente le mativazioni ed |
fattori impeditivi al RPCT proponendo, parallelamente, le misure di prevenzione alternative in ragione dei singoli

casi.

In sede di Conferenza dei Responsabili si potrd procedere, con il supporio dei Settore Risorse Umane, alia
verifica delle opzioni di rotazione territoriale.

Pariment;, in presenza di accertati e motivati fattori organizzativi e/o di infungibilitd della specifica
professionaiita, che non consentano di effettuare 1a sostituzione del personale con qualifica di p.o.nel termini
previsti dal presente Plano, i RPCT, con proprio atio motivaio, pud progorre al Capo dell Amministrazione di
confermare if Responsabile nefia posizione ricoparta.

Nellipotes! debba farsi ricorso, per motivate ragioni, all'applicazione di misure alternative a guella della
rotazione ordmaria, si dovra aver cura di:

2.3.1. evitare che il soggette non sottoposto a rotazione abbia il controlic esclusivo del processo cui &
preposto, prevedendo fa segregazione delle funzioni nonché modalité operative che favoriscanc una
maggiore compartecipazione del personale dell'ufficio alle varie fasi procedimentali;

2.3.2. potenziare le misure di trasparenza correlate al processoe in relazione al quale non si & disposta la

previsia rotazione,

6.2.4. La rotazione straordinaria

Ai sensi dell'articolo 16, ¢.1, lett. l-quater del D.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii., i R.P.O. “provvedono al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delie quall é pit elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cwi sono preposty,
disponendo, con provvedimente motivato, la rotazione del personale nel casi di avvio di procedimenti penali o

disciplinari per condotte di natura corruttiva”’

Si trafta di una misura di carattere eventuale e cautelare, tesa a garantire che nel'area ove si sono verificati i fatti
oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo.



La rotazione straordinaria, quindi, si fraduce in una assegnazione del dipendente che si trova nelle situazioni di
cui sopra, ad aitro ufficio o servizio del medesimo settore di apparienenza, ovvero presso altro seftore

Comunale

Ai fini dellindividuazione delle fattispecie di iifecito che 'Amministrazione & fenuta a prendere in considerazione

per {applicaziona della rotazione straordinaria, I A.N.AC. ha recentemente adottato la defibera n. 215 del
26.marzo 2019, recante "Linee guida in materia di appifcazione della misura della rotazione stracrdinaria di cui alf'art.
16, comma 1, leftera | qualer, dal dlgs. n, 165/2001", che riassume e compendia tutli i pronunciameanti dell’ Autorita
sull'argomento, intervenendo positivamente nell'identificazione det reati a presupposto dell'adozione delia misura e
det momente del procedimento penale in cul FAmministrazione deve valutare ia condotta del dipendente ai fini

dell'applicazione della stessa,

Dungue, in un quadro di rafforzata “sanzione penale” e di allargamento dello spettro delte condotte corruttive (a
seguito della Legge n. 3/2019, c.d. Spazza corroftl), sussiste in primis, in linea con guanto pravisto dal vigente
Codice di Comportamento del dipendenti , un dovere “di informaiiva”, a carico del singolo dipendente, del’avvio
di procedimenti penali o disciplinari per i fatti rilevanti sotti i profili citati {ad es. comunicazioni di ricezione di un
avviso di garanzia); un medesimo obbligo informative net confront: del Responsabile di PO. e del RPC

compete, ait'ufficio procedimenti disciplinari (UPD).
L'ambito cggettive presuppone presenza di “condolte di tipo corrutfivd” e, in particolare:

I reati richiamati dal D.igs. n. 38/2013 che fanno riferimento al Titolo 1, Capo | «Dei delitti dei pubbiic
ufficiali contro la Pubblica amminisirazione»,

quelli indicati net D.Igs. 31 dicembre 2012, n. 235, lasciando comungue alie Amministrazioni la possibilita
di considerare anche altre fattispecie di reats;

i reati indicati dall'art. 7 della Legge n. 8%/2015 «Disposizioni in maleria di deliti contro la pubblica
arnministrazione, o assoclazioni i tipp mafioso e di falso in bilancio», rubricato «informazione
sullesercizio dell'azione penale per fatti di corruzione», che individua i reaft connsssi a “faiti di
corruziong”, da segnalare al presidents defl ANAC (MISURA OBBLIGATORIA),

i procedimenti penali avviati per gii altri reati contro la P.A. (di cul al Capo | de! Titolo ¥ del Libro secondo
del Caodice Penale, rilevanti ai fini delle inconferibilita, ai sensi deff'art. 3 dei D.gs. n. 38 del 2013, dell'art.
35 bis det Dligs. n. 165/2001 e del D.lgs. n. 235 del 2012} (MISURA FACOLTATIVA).

@

La misura dovra essere adottata al momento di “avvio del procedimento” — con evidente carattere ¢t immediatszza
- che non pud che intendersi riferito al momento in cui il soggetlo viena iscritto nel “registro delle notizie di
reato”, di cui all'art. 335 c.p.p.; momenio che ceincide con I'atto che da inizio ad un procedimento penale. Una
volta acquisita fa caomunicazione dell' avvio del procedimeanto N'Amministrazione dovra valutare le circostanze e
poird risolversi nel motivato trasferimento, oppure rimandare al termine delle indagini la misura da adottare.

La Rotazione stracrdinaria pud essere disposta, dandone atio nelle motivazioni de! relative provvedimeanto,
anche per il personale che non abbia maturato if imite temporale di permanenza nel medesimo procedimento a
rischio, quale individuato nel presente piano, guando, e modalita di esercizio delfa prestazione lavorativa
possano faverire il coinvolgimento in fenomeni di corruzione, oppure, fatti e vicerdde personali possanc metlere

a rischio Yimmagine e il prestigio dell’ Armministrazicne.

* S fa riferimento al reati di cur agh art. 317, 318, 318,319 bis, 319 ter, 319 quater, 320, 321, 322,322 bis, 346 bis, 353, 353 bis del Codice
Penale.



6.3. Casi di Confiitto di Interesse

In linea genarale il conflitto di interessi & definito quale situazione in cui, nelio svolgimento dei suoi compiti di
cura dell'iniaresse pubblico, il funzicnario devii dalla realizzazione del c.d. “interesse primaric” per favorire |l
seddisfacimento di interessi "secondari” direttamente ¢ indirettamente personali.

I conflitto di interessi va inteso in unaccezione ampia, non sempre derivando da un comportamento
pregiudizievole per linteresse primario, ma costituendo esso una condizione giuridica o di fatto dalla quale
possa scaturire, anche solo potenziaimente, un rischio per # buon andamento e limparziaiita deliazione

amministrativa.

Non a caso, la giurisprudenza amministrativa ha evidenziato che la sussistenza del confiitto ricorre
indipendentemente dal “concretizzarsi di un vantaggio”.

Una diversa prospettiva si & aperta con l'introduzione del'art. 6-bis della L. n. 241/1990, ad opera deffart. 1,
comma 41 delia L. n. 190 del 2012. Tale norma — che pud essere considerata a tutti gli effetti come un punto di
riferimentc de! sistema di prevenzione dei confitti di interesse — prevede, infatli, un generale obbligo di
astensicne del dipendenta pubblico, nell'lambito de! procedimento amministrativo, al ricorrere di una situazione

di confiitio di inferessi che possa interessarlo.

Tale disposizione va letta in maniera coordinata con guella inserita nel D.PR. 16 aprile 2013, n. 62 {Codice di
comportamento dei dipendenti pubblic), il cui art. 7 prevede che “Il dipendente si astiene da! partecipare
alladozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri. ovvero df suol parenti, affini entro
il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quall abbia rapporti of frequentazione
abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui eghi ¢ il coniuge abbla causa pendente o grave inimicizia
o rappoiti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratere o agente, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute, comitali, societa o stabiimenti di cui
sia amministratore o gerente o dirigente. i dipendente si astiene in ogni alfro caso in cui esistano gravi ragioni
i convenienza. Sull'astensione decide il responsabile dell'ufficia di appartenenza’

{'chbligo di astensione diviene, pertanto, una deffe misure generalt di prevenzione della corruzione in quaisiasi
situazione di conflitto di interesse, in pariicolare per i respensabili dei procedimenti amministrativi e per i titolari
degli uffici, nelladozione di pareri, nellespressione di valutazioni tecniche, nella redazione degh atti
endoprocedimentali o nelfadozione del provvedimento finale, con Vobbligo di segnalare ogni situazione di

conflitto, anche salo petenziale.

In tutti quei casi in cul il dipendente pubblico & coinvelto in una situazicne di conflitto di interesse &
Responsabite di P.O.a valutare la situazione e a comunicare se la partecipazione alle attivita decisionali ¢ io
svoigimento delle mansioni da parte del dpendente stesso possano ledere (o meno} I'agire amministrativo. Nel
caso in cui ad essere coinvalto in una situazione di condlitto sia lo stesso Responsabile di P.O., Ia valutazione

sara fatta dal Responsabile della prevenzione delia corruzicne.

Cid posto, si possono categorizzare quattro tipi di strumenti di prevenzione dei conflitti di interesse impiegati
dall'ordinamente itatianc, in modo differenziato, tra funzionari “pofitici” (coloro che svolgono fa carica pubblica
per la durata del mandato politico) — la cui anafisi esula dalle finalita del presente Piano — e funzionari
“professionali” {che svolgoeno i propri compiti in medo permanente al servizio df istituzioni pubbliche):

1. Strumenti che impediscono faccesso o la permanenza nella carica pubblica di soggetti che si trovino
in situazicni, anche temporanee, di cura di interessi particolari che non diano sufficienti garanzie di
imparzialita (inefeggibilita, incandidabilita, inconferibitita).



2 Strumenti che impediscono ai titolari di cariche pubbiliche {coloro che scno stali legittimamente
investiti dalla carica) di coltivare inferessi particolar: in conflitic con [interssse  pubblico
(incompatibiitd, aworizzazioni ad incarichi esterni, astensione dalla partecipazions a singole

dacisiont pubbliche).

3 Doveri di comportamento (dichiarazione dal conflitio, effettiva astensione dalla partecipazione alia
decisiona)}.
4. Divieti aifassunzione di incarichi privati {ailassunzione ciog di inferess: particolari immediatamente

dope la cessazione delf'esercizio della carica, se tale esercizio ha riguardate, anche potenzialmente,
tali interessi (il ¢.d. antipantouflage).

personale di categoria D occupato nelle aitivita a rischio

} R.P.O,.preposti ai setiori neffambito dei quali si svolgono attivitd a rischio di corruzione monitorano, in stretta
colfaborazione con i Responsabile per la Prevenzione della Corruzione, le eventuali situazioni di conflitte di

inferesse che possono riguardare i personale incaricato.

A tal fine, ogni anno il personale di categoria D, occupato nelle attivitd & rischio, rilascia una dichiarazione
sostitutiva di certificazicne che attesti:

'inesistenza/esistenza di situazioni di coniugio, parentela o affinita entro il secondo grado con 1 titolari,
gl amministratord, 1 soci o dipendenti di soggetti che abbiano con PAmminisirazione rapporti contrattuali,
o siano soggetti di provvedimenti di autorizzazione, concessione o grogazione di vantaggi economici di

a)

qualungue geners;
b} I'inesistenza/esistenza di rapporti di collaborazione, attuall e nel’ultmo quinquennio, sia retribuiti che a

titelo gratuito, con soggetti beneficiari di provvidenze, contratti o provvedimenti amministrativi da parte
dell Amministrazione. La dichiarazione deve essere resa anche quando tak rapporti riguardine coniugs,
conviventi, parenti e affini entro il secondo grado dei dipendent;

¢} linesistenza/esistenza di situazioni di coniugio, parentela o affinitd eniro il seconds grado con |
dipendenti a qualunque titolo impiegaii neila stessa Amministrazione, nonché con i dipendenti i tulti gii

arganismi partecipati dallf Amministrazione.

Conflitti nelle procedure di affidamento di coniratti pubblici

L'art. 1, comma 9, latt, e} della L. n. 190/2012, stabdisce che il Plano per la Prevenzione delia Corruzione e
della Trasparenza deve definire;

e madalita di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e | soggetti che con la stessa stipulano contratti ¢
che sono nteressali a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggl economici di
qualunque gensre, anche verificandc eventuall relazioni di parentela o affinita sussistenti tra | Iitolari, glf
amminisiratori, 1 soci e i dipendenti degll stessi soggelti e i dirigent! e { dipendenti dellamministrazione”

A tal fine si auspica I'inserimanto di una specifica clausola negli atti di gara strufiurata come segue:

Dichiarazione deli titolare/i o delf legale/i rappresentante/i o di alira‘e persona/e munita/e di specifici
poteri di firma, di essere/non essere a diretta conoscenza della sussistenza di refazioni di parenteia /o
affinita - entro il secondo/quarto grado - tra I titolar, gli amministrator, | soci e | dipendenti degli stessi
soggetti e i dipendenti dellAmministrazione , che per competenza ed atlivita effettivamente espletata
hanno preso parte alla definizione della documentazione di gara ed allo svolgimento della medesima &
a coloro che — dipendenti dellAmministrazione - saranno coinvolti nell'aggiudicazione, esecuzione e

verifica delle prestazioni contrattuali.

acquisizione, alfatto dell'aggiudicazione, dell'slenco dei dipendenti del soggelto privato,



riscontro dei predefii nominativi per verificare lg presenza o meno di rispondenze con dipendenti di

Castelbuono

! suddetiti adempimenti devono:

assere svolti con riferimente a tutte fe tipologie di affidamento, indipendentamente dalla procedura di
scelta del contrasnte adottata, dall'oggetto e dalt'importo deifaffidamento stesso (anche nei casi in cui
laffidamento € avvenuto ai sensi dell'art. 63, comma 2, lett. b, D.gs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.);

riguardare indistintamente tutti § soggetti affidatari {art. 53: “utti i soggetti privati destinatart dell’attivity
della pubblica amministrazione”)

La possibilitd di inserire nei bandi di gara la clauscla che prevede che | concorrenti devone dichiarare
Fesistenza o meno di eventuali rapporti di parentela o afiinita entro il quarto grado fra i titofari, 1 soci, g
amministratort e | dipendenti dell'impresa con | B.P.O.e | dipendenti dellamministrazione appaltante, costituisce
una facolta dei R.P.O.ai quali & rimessa la valutazione rispetto a guelle procedure ritenute di particolare rilievo
sotto il profilo economico e/o per il settore di riferimento dei lavori, servizi o forniture. La clausola che prevede i
secondo graco costituisce invece il livello standard per tutle le procedure di gara e affidamento.

Qceorre sottolineare che la presenza ¢ corrispondenze non costituisce automaticamente impedimento alla
stipula dei contratti. I R.P.O. procedente dovrd vaiutare se pessanc effettivamente derivare conseguenze tali da
inficiare if regolare svolgimenio della procedura di gara o 'esecuzione dei conseguenti contratti e, in caso
positive, adottare misure di riduzione/gliminazicne del rischio rilevato.

[l R.P.O.dovra comunque atlestare nella propria piena autonomia dirigenziale, nel corpo del provvedimento di
affidamento/aggiudicazione che, all'esite dell'istruttoria interna, & stata accertata:

la non ricorrenza di situazioni di confiitto;

la ricorrenza di situazioni di conflitto 1all, perd, da non pregiudicare la procedura;

la ricorrenza di significative situazioni di confiitto, a seguito delle quali sono state adotiate
specifiche misure di riduzione/eliminazione del rischic

o Tale valutazione istrutteria, da svolgersi nell’aitento rispetto delle norme in materia di
tutela dei dati personali, deve intendersi pienamente satisfattiva deil’'obbligo di legge.

o

Qualora le verifiche siano state svolle successivamente allaffidamento, la suddetta atiestazione sara

conservata agli atii delfla procedura.

[Jattivita di verifica delle autodichiarazioni prodotte, tenuto conio delle conseguenze che derivano dalla
sussistenza di incompatibilita, deve essere di norma eseguita prima deli’affidamente di gare ed incarichi, al fine
di accertara {assenza di possibili situazioni in gualche misura osiative al prosieguo dell'iter procedurale.

I predetti controlli, che completanc gli altri dettagliataments pravisti dall'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016, devono
sssere aftivati contestualmente a questi ultimi, mediante finssdmento del nominativi da verificare nella citata

piattaforma.
Qualora risultine perfezionati | citati controlli ex art. 80 del D.gs. 50/2016 senza che i competenti Uffici del

Satiore Organizzazions e Risorse Umane abbiano fornito riscontro in ordine ali'esito delle verifiche, it R.P.O.
competente potra valutare di procedere alaffidamento, fermo restando I'obblige di compietare il riscontre delia

sussistenza di situazion! di incompatibiiita.

Inoltre, qualora nellambito delle suddette verifiche Yoperatore economico al quale sono richiesti gli elenchi
nominativi di cui sopra dichiari che:

i medesimi risconiri sono stati gia svolti dai comune nel'ambito di un precedente affidamento avvenuto
nei tre mesi precedenti;
non sone intervenuti mutamenti nelle condiziont soggstiive rispetto alla precedente aggiudicazions



ia Stazione appaliante potra accettare un'autodichiarazione in tal senso ed acquisire internamente gli esiti della
verifica, ai sensi def dettato delf'art. 43 det D.ER. n. 445/2000, in lucgoe di esperire una nuova verifica prima di

farmalizzare Faffidamento.

6.3.3. incomgatibilita, cumulo di impieghi e incarichi

Al fini della completezza del Piano, di seguito, si richiamano le misure generall sul personaile inerenti le ipotesi
di incompatibilita e confiito di interessi, integrate dalfa L. 190/2012 e dal Codice di Comportamento per |

dipendent: pubblici di cui al D.P.R. n. 62/2013.

In particolare, 'art. 53 del D.lgs. n. 165/2001 disciplina Pincompatibifitd e il cumulo di impieght e di incarichi in
capo ai dipendenti pubbiici. La narma, al comma 1, effettua anche un richiamo agd uiteriori fonti normative, come

ad esempio agli artt. 80 e ss. del D.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3.

Tra I attivith incompatibili per it personale assunto a tempe indeterminato ed a tempo determinaic si
rinvengono. ad esempio, lo svolgimente di cariche gestionali in societa e l'esercizio di attivita industriali,

commerciali, professionali e artigianali.

Le attivita elencate dalf'art. 83 comma 6 del D lgs. 165/2001, sono invece esercitabili senza necessila
autorizzazicne né comunicaziong preventiva nel confronti dell’ Amministrazione.

Ai sensi del comma 7 dell’art. 53:

i dipendente pubblico pud svolgere incarichi retribuiti se conferiti o autorizzati dali' Amministrazione;
il rilascio delfautorizzazione & subordinato, in particolare, afl'insussistenza di conflitti di interess

Incompatibifita - Art. 35 bis del [.1gs. 165/2001: Formazione commissioni e assegnazione agii uffici

Usteriori fattispecie relative al regime delle incompatibilita sonc guelle previste dall'ant. 35 bis del Dgs. 165/2001
nonché daif'an. 8 del Cadice di Comportamento dei dipendeanti

Al tine delfcsservanza detl divieto, il dipendente, sia a tempo indeterminato sia a termpo determinato, & tenuto a
comunicare — non appena ne viene a conoscenza — al propric  Responsabile, di essere stato sottoposto a
procedimento penale per reati previsti nel capo | del titolo 1, dal libro seconde deif codice penale.

! R.P.O. attestang l'esito det controlli svoltt In merito alle verifiche d'ufficio effettuate o alla veridicta delie
dichiarazioni sostitutive raccolte, concernenti 'art. 35 bis, in refazione alle fatlispecie previste alie leftere a}, b) e
¢), annualmente dando conto delle eventuall criticita riscontrate e dei relativi provvedimenti adottati al fing di

rimuoverte.

Al fini del'applicazicne dell'art. 53, comma 16 ter, de! D.lgs. n. 185 del 2001, il Settore Organizzazione e
Risorse Umane parte giuridica di concerto con il RPCT impartisce direttive interne affinche:

nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clauscla che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa {a titolo di favore subordinate o di favoro autonomo) per i tre anni successivi alia cessazione
dei rapporto nel confronti dei destinatari di provvedimenti adottatl o di contratti conclusi con 'apporto

decisionale del dipendente;

al momenio dell'accettazione delle dimissioni volontarie efo per guiescenza, # dipendente uscente
rilascia un‘autodichiarazione di conoscenza e rispatto dei limiti detfati dell’art. 53, comma 16 ter, del

D.lgs. n. 165 del 2001;



net bandi di gara o negh atti prodromici agh affidamant!, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso gontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comungue di non aver attribuitc incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poter
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei lore confronti per il

triennio successivo alla cessazione del rapporto:
sia disposta l'esclusione dalte procedure di affidamento nei confronti dei soggedi per i quall sia emersa

la situazione di cui al punto precedente;

si agisca in giudizio per ottenere it risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia
emersa la violazione dei divieti contenuti neffart. 53, comma 16 ter, D.lgs. n. 165 del 2001,

In caso di riscontri positivi la norma di legge dispone il divieto di procedere ailaffidamento, disponendo che in
caso contrario: 1 contratti conclusi e gli incarichi conferiti in viclazione di quantc previsto dal presente comma
sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati che ij hanno conclusi o conferiti di contratiare con le pubbliche
amminisirazioni per | successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e

accertati ad essi riferiti”.

It R.P.O. dovra attestare nel corpo del provvedimento di affidamento/aggiudicazione che, all'esito dellistruttoria
interna, & stata accertata la non ricorrenza di situazioni di pantouflage.
| suddetti adempimenti devono:

essare svolti con rferimento a tutte le tipologie di affidamento, indipendentemente dalia procedura di
scelta del contraente adottata, dall'oggetto e dali'importe dell’affidamento stesso {anche nei casi in cui
I'affidamento & avvenuto ai sensi dall'art. 63, comma 2, ok, b, D.Igs. n. 50/2016 & ss.mm.ii);

rguardare indistintamenie tuttl | soggetti affidatari (art. 53: “tutti i soggeth privatl destinatari deil’attivita
della pubblica amministrazione”) e, quindi, anche e societa controliate/partecipate

Lattivita di verifica delle autodichiarazioni prodotte, tenuto conio delle conseguenze che derivano dalla
sussistenza di incompatibilita, deve essere di norma eseguita prima dellaffidamento di gare ed incarichy, al fine
di accertare I'assenza di possibili situazioni in qualche misura ostative al prosieguo dell'iter procedurale.

! predetti condroll, che complelano gh altr dettagliatamente previsti dall'art. 80 del D.lgs. n. 50/2016, devone
essare atiivati contestualmenie a guesti uitimi, mediante 'inserimenio dei nominativi da verificare nella citata

piattaforma “Antipanioufiage”.

Qualora risulting perfezionati | citati controlli ex art, 8C del Dlgs. 50/2016 senza che il competente Ufficio del
Servizio Risorse Umane parte giuridica abbia fornito riscontro in ording all’esito delle verifiche, il R.P.O.
competente potra valutare di procedere all'affidamento, fermo restando l'obbligo di compistare il riscontro della

sussistenza di situazioni di incompatibilita,

Tutte le corrispondenze relative all'argomento dovranno avers carattere di riservatezza, al fine di assicurare |l
rispetto della vigente normativa sulla privacy e del trattamento dei dati dovra essere informato il soggstio

contraente.

Qualora, nell’ambito delle suddetie verifiche, I'operatore economico al guale sono richiest gli elenchi nominativi
di cul sopra dichiari che:

I medesimi riscontri sono stati gia svoltl nelllambito di un precedente affidamerto avvenuto

nei tre mesi precedenti;

- non sono infervenuti mutamentt nelle condizioni soggettive rispetio alla precedente
aggiudicazione, la Stazione appaltante poira accettare una autodichiarazione in tal

senso ed acquisire internamente gl esiti della verifica, ai sensi det dettato deff’ast. 43 del D.P.R. n.
445/2000, in luogo di esperire una mnuova verifica prima di formalizzare {'affidamento



fa Stazione appaltante potra accettare un'autodichiarazione in tal senso ed acquisire infermnamenia gii asiti della
verifica, ai sensi del deitato delart. 43 del D.PR. n. 445/2000, in luoge di esperire una nuova verifica prima di

formalizzare 'affidamento.
6.4. Tutela del personale che denuncia condotie illecite {c.d. whistieblowing)

La Legge n. 179 de! 30 novembre 2017, recante: "Disposizioni par la tutela degii autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venull a concscenza nefi'ambito di un rapporto di lavore pubblico o privatd” ha innovato
la regolamentazione del c.d. whisffeblowing, espressione con cut si designa la segnalazione di attivita illecite
nellAmministrazione pubblica ¢ in aziende private, da parte del dipendente che ne venga a conoscenza,

La norma ha integrato la vigente normativa concements la twiela del laverator del setiore pubblico che
segnalino illecit], introducendo forme di tutela anche per i favorator: del settore privato.

Tale tutela & prevista da numerosi atli internazionali, come la Convenzione ONU contro ta corruzione del 2003
{art. 33), ratificata dall'itaia con la legge n. 116 del 2009, e la Convenzione det Consiglic d'Europa sufla
corruzione (art. 9), ratificata con la legge n. 112 del 2012, la necessita di analoga protezione si ritrova nelle
raccomandazioni del Working group on bribery, incaricato del monitoraggic sull'attuazions defla convenzione
QCSE del 1997 sulla lotta alla corruzione degli impiegati pubblici nefle operazioni economiche internazianatli
(ratificata con legge n. 30G/2000}. nelie raccomandazioni del GRECG (Il GRoupe d'Etats Contre la cOrruptior),
organo del Consigiio d'Europa deputato al controllo delladeguamento degli Stati alie misure anti-corruzione;
nonché dal G-20 Anti- corruption working group, costituitc in ambito Ocse, che ha predisposto | Guiding

principles for whistleblower protection legislation.

Mell'ordinamento taliano, fa L. n. 180/2012 (recante Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
cortyzione @ defliffegalita nella Pubblica Amministrazione) ha introdotio - in relazions alla sola Pubblica
Amminisirazione - una prima disciplina sulla protezione del dipendente pubblico che segnala illeciti di cul sia
venute a conoscenza in ragione del suo ruolo di dipendente pubblico.

La Legge 190 ha, infatli, introdotto net Testo unico del pubbtlico impiego {D.gs. n. 165/2001) Farticole 54-bis. La
norma {come modificata dal decreto-legge n. 80/2014) prevede che “fuori dei casi di responsabilifa a iitolo di
cafunmia o diffamazione, ovvero per lo stesso hitolo al sensi dellarticole 2043 del codice civile, i pubblico
dipendente che denuncia affautorita giudiziaria o alla Corte dei conti, o allAutoritéd nazionale anticorruzione
(A.NAC. ), ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporic df flavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sotioposto ad una misura
discriminatoria, direfta o indirefta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o

indlirettamenie alla denuncia®.

[l medesimo articolo B4-bis prevede che, in sede discipiinare, lidentitd de! segnalante non possa essere
nvelata, senza i suo consenso, sempre che la contestazione delladdebitc disciplinare sia fondaia su

accertament: distinti e uHteriori rispetio alla segnalazione.

Quando, invece, la contestazicne sia fondata {in tuito o in parte) sulla segnalazione, lidentitd pud essere
rivefata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per ia difesa deli'incoipato.

L'adozione di misure discriminatorie va segnalata al Dipartimento della Funzione Pubbiica, per i provvedimenti
di competenza, dallinteressato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative

nel’Amministrazione nefla quale le stesse misure sono state poste in essere.

A tutela del dipendente viene, infine, stabilito che le segnalazion: siano sottratte al diritto di accesso di cui alla L.
n. 241/1990.

A partire dal Pianc Nazionale Anticorruzione 2013, par. 3.1.11, & stato disposto che le pubbliche amministrazioni
sono tenute ad adottare | necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di cui all'art, 54 bis del D.lgs. n. 165/2001. L'adozione delle iniziative necessarie deve



essere prevista nelfambito del Piano Trignnale di Prevenzione della Corruzione (PTRPC} come intervento da
realizzare con tempestivita.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione, alf'esitc di una consultazione pubblica conclusasi net marzo 2015, ha
emanaio {Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata nella Gazzetia Ufficiale del 14 maggio 2015)
spacifiche Linee guida per le pubbliche amministrazioni in meritc ai modeifi da adottare per la tutela del

dipendenie pubblico che segnala illecitl.

Su un piano pil generale, obblighi di segnalazione di reati da parte del pubblico ufficiale che ne sia venuto a
concscenza nell'esercizio o a causa delle sue funzioni sona previstt dall'art. 361 del codice penale: l'omissione o
il itardo di denuncia all'autorita giudiziaria, o ad un'altra avtorita che a quella abbia abbligo di riferire, comporta
fa pena della muita da 30 a 516 euro; la pena & invece {a reciusione fino ad un anno, se il colpevole & un
ufficiale o un agente di polizia giudiziaria che ha avuio comungue notizia di un reato del quale doveva fare

rapporto.

Il profilo suf quale if legisiatore & da ultimo intervenuto con forza & la protezione del dipendente che segnali
illeciti, rispettc a misure discriminatorie ¢ comunque penalizzanti nell'ambito del rapporte di lavorg dipendente,

sia pubblico che privato.

Lidentitd del segnalante non pud essere rivelata. Nell'ambito del procedimento penale, Fidentita del segnalante
& coperta dal segreto nei madi e nai limiti previsti dal’articolo 329 del codice di procedura penale.

Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei Conti, llidentita del segnalantz non pud essere riveiata fino
aita chiusura della fase istruttoria.

Nellambito de! procedimento disciplinare lidentita del segnalante non pué essere rivelata, ove la contestazione
delfaddebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetio alla segnalazione, anche se

conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parie. sulla segnalazione e la
conoscenza dellidentita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sard
utilizzabite ai fini del procedimento disciptinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione

detta sua identita.
lLa segnalazione & scttratta all’accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1980, n. 241, e

successive modificazioni.

L'AN.AC,, sentito ! Garante per la Protezione dei Dali Personali, adoita apposite linee guida relative aile
procedure per fa presentazione e la gestione delie segnalazioni. Le linee guida prevedono Futilizzo di modalita
anche informatiche & promuovono i ricorso a strumenti di crittografia per garantire fa riservatezza dell'identita
del segnalante e per il contenuto delle segnalazioni e della relativa documentazione.

Qualora venga accertata, nellambito dell'istrutioria condotta da# AN.AC., l'adozione di misure discriminatorie
da parte di una Amministrazione Pubblica ovvero un enie economico pubblice ovvero di un ente di dirittc privato
sottoposte a contrclio pubblico ai sensi delf'articolo 2359 del codice civile, fermi restando gli aftri profili di
responsabilitd, I'Autorita applica al responsabile che ha adottato tale misura una sanzione amministrativa
pecuniaria da 5.000 a 30.00¢ euro. Qualora venga accertata Passenza di procedure per linoltro e la gestione
delle segnalazioni cvvero Padozione di procedure non conformi a quelle di cui ai comma 5, 'A.N.AC. applica al
responsabile la sanzione amministrativa pecuntaria da 10.000 a 50.000 euro. Qualora venga accertato il
mancato svolgimento da parte del responsabile @i attivita di verifica e analisi delle segnalazioni ricevute, si
applica al responsabile la sanzione amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 suro. £ a carico
delf Amministrazione Pubblica o dell'ente sopra indicaio, dimestrare che ie misure discriminatarie o riforsive,
adottate nei confronti del segnaiante, sono motivate da ragioni estranee alla segnalazione stessa. Gli ati
discriminatori o ritorsivi adotiati dalf Amministrazione o dall’'ente sono nulli.

fl segnalante che sia licenziato a motivo della segnalazione & reintegrato nel posto di lavoro ai sensi deifarticclo



2 dal decreto legislativo 4 marze 2015, n. 23.

Le futele praviste dalla legge non sono garantite nai casi in cui sia accertata, anche con sentenza di primo
grado, ia responsabifita penale del segnaiante per i reati di calunnia o diffamazione o comungue per reali
commessi con la denuncia resa dal medesimo, ovvers ia sua responsabilita civile, per lo stesso titolo, nei casi di

dolo o colpa grave.

I APCT, semestralmente, provvede alla pubblicazione sul siio istituzionale degli esiti relativi al monitoraggio
delistituto.

Codici di comportamento dei dipendenti

ND.PR. n 62 del 16 aprile 2013 disciplina il Codice di Comportamento diretto alla generalita dei pubbiici
dipendsnti. L'art. 54 comma 5 det D. Lgs. 165/2001 (Testo Unico Pubblico mpiego, modificato sul punto dal
legge “anticorruzione”) e I'art. 1, comma 2, del nuovo Codice, dispongono fobbligo, per le singole amministrazion,

di adottare propri Codict di Comportamento.

Con deliberazions di Glunta Municipale n. del & stato approvaio il Codice di Comportamento dei
dipendenti di Castelbuono pubblicato sul sito internet deli'ente sezione Amministrazione trasparent

Patti d'integritd negli affidamenti e Protocolli di legalita

In altuazione dell'art. 1, comma 17 della L. 190/2012, le Stazioni Appaltanti predispongone e utilizzano Pati
d'integrita e Protocolli di legalita negli affidamenti di contratti pubblici di laveri, servizi e forniture. Per darvi
attuazione, i responsabili degli appalti sono tenuti ad inserire negli avvisi, nel bandi di gara e nelie lettere di
invito clausole in forza delle guali il mancato rispetto del protocollo di legalita ¢ detf patto dlintegrita stipulati da

luogo all'esclusione dalla gara e aila risoluzione del contratto.

If Patto di Intagrith rappresenta un complesso di regole di comportamente che rafforzano condotte gia doverose
per colore che sono ammessi a partecipare alla gara, in funzione di prevenzione del fenomeno corruttivo, cen
particolare riferimento alla prevenzione di eventuali tentativi di infiltrazione dela criminalita nel dslicato settore
dei contratti pubblici e al fine di valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti gli operatori economici.

It documento costituisce parte integrante dei centratti stipulati. .

Tale Patio ¢i Integrita dispiega i suoi effetti fino alla completa esecuzions del contratto, conseguente ad ogni
specifica procedura di affidamento. La violazione del suddetto Patto comporta l'esclusione dalla procedura, la
revoca dell'aggiudicazione e la risciuzione di diritto det contratto eveniualmente sottoscritto. In ogni caso, alia
dichiarazione di violazione, consegue la segnalazione del fatto all’Autorita Nazionale Anticorruzione (A.N.AC.) &

alle competenti Autorita.
| Protocolli di legalitd sono invece accordi volontari tra pill soggetti con i guali vengono rafforzati oneri e vincoli

pravisti dalle norme della legislazione anticorruzione, consentendo forme ulteriori di controllo. L'Amministrazione
ha nel tempo attivato diversi Protocolli velti alla promozione defla culiura dslia legalita e alla prevenzione della

corruzione.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la socista civile

Poiché uno degli obiettivi strategici dell'azione di prevenzione della corruzicne & quello delfemersione degli
episodi di cattiva Amministrazione e dei fenomeni corruttivi, risuitano particolarmente importanti il

coinvoigimenio dell'utenza e I'ascolto delia cittadinanza.

In questo contesto si collocano le azioni di sensibilizzazione volte & creare dialogo con 'esterno per costruire un
positivo rapporto di fiducia, anche con lo scopo di agevolare 'emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.



Un ruolo chiave in quesio contesto pud essers svolte daglh U.R.P. (Uffici Relazioni con ii Pubblico) che
rappresentano par missione istituzionale la prima interfaccia con la cittadinanza e dallutilizze degli strumenti

informatici disponibili .

Nal 2020 si procedera a realizzare percorsi educativi previsti in un progetto, proposte alle scuole di ogni ordine
& grado presente nat territorio, volto alla diffusione della cultura delia legalita,

Costituiscono, incltre, misure indirette di prevenzione:

il recepimento delie finalitd e degli obiettivi del PTPCT nel Ciclo della programmazione strategica &

gestionale defi'Ente e nal sistema di misurazione e valutazione delta performance;
lo sviluppo delle tecnolegie in funzione delia trasparenza, deilaccessibilitd dei dati e defle informazioni,
finalizzato ad amptiare il controllo da parte dei cittadini, quali gli open data e la pubblicazione ir formati non

proprietari dei dati e delle informazioni;
- o svituppo degli strumenti di accesso e di reclamo da parte dei cittadini e delle imprese,

— o sviluppo delle carte dei servizi e la collaborazione con fe organizzazioni di rappresentanza dei

cittadin e dells imprese;
le iniziative di formazione volte alla diffusione della cultura della trasparenza e dellza lagalith neifEnte;

— la promozione di sistemi di audit e di verifica, anche di natura ispettiva;
io sviluppo del sistema dei controlli interni, con particotare riguardo al controfio di gestione, in funzione

del monitoraggio sull'utlizzo delle risorse pubbliche;
— Tapplicazione del controfio praventive & successivo sulla regolarita amministrativa,

Nelfanno 2020 i comune di Castelbuono procedsera inoltre a potenziare | controlli suifelusiong fiscals, in
particolare in ordine alle dichiarazioni sostitutive. Le percentuali minime di controlic sulle dichiarazioni
sostitutive, effettuate a cura dei Responsabii P.O.g, sono determinate, per ognuna deile aree a rischio. nella
misura del 45% per il 2020, de! 50% per # 2021 e del 50% per il 2022.

Le misure, le disposizioni e le attivita di prevenzione di cul al presente Piano assumono rilevanza ai fini della
definizione del Piano della performance e saranno inserite nello stesso guale parie essenziale e caratierizzante

dellattivita dirigenziale.

Con Direttive del Segretario Generale, a partire dall'anno 2020, sara introdotto 'obbligo per ciascun R.P.O.
deil'Ente di inserive, quale misura alternativa di prevenzione, nel disposilive delle proprie Determinazioni, un
apposito punto nel quale esplicitamente si attesti lavvenuto acceriamento dellinsussistenza di situazioni di
conflitto di interessi, in attuazione dell'art. 6 bis deila L. n. 241/1990 & degl arit. 6 commi 2 e 7 del D.P.R. n.

62/2013.

Affinché tale inserimento non rischi di divenire un mero contenuto di stile, fufficio Controlfi di legitiimita &
regofarita amministrativa, Trasparenza & Anticorruzione procedera all'estrazione df un campione casuale e
periodico di Strutture, delle guali saranno poste a verifica le attestazioni presenti in un numero ritenuto

significativo in termind percentuali di provvedimenti emessi.

6.8. Prevenzione dell’utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio dei proventi di attivita
criminose e di finanziamento def terrorismo.

H guadro normativo relativo alla prevenzione delle ativita di riciclaggio e attuaimente rappresentato dal D Igs. 21
novembre 2007 n. 231, attuative della direttiva 2005/60/CE, da uitimo modificate con # D.igs. 25 maggio 2017 n.
90, nonché dalle disposizioni di attuazione emanate dal Ministro dell'economia e finanze, dallUnita di

Informazione Finanziaria per I'ltalia e daile afire Autorita di settore.



In particolare, il Dlgs, n. 902017 provvede a delineare in modo specifice le compsienze in funzione
aniiriciciaggio in capo aghi Uffici delfle Fubbliche Amministrazioni con compiti di amministrazione attiva o di
controllo, nell'ambito dei seguentt procedimenti:

- Procediment: finalizzati all'adozione di provvedimenti di autorizzazione o concessioneg;
Procedura di sceita del contraente per l'affidamento di lavori, servizi e formiture secondo le disposizioni
di cui al codice dei contratti pubbfic;

Procedimenti di concessione ed ercgaziane di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausi finanziar, nonché
attribuzione vantaggi economici di qualunque genere a persone fisiche ed enti pubbtici e privati.

UAmministrazione & consegueniemeante lenuta, in aftuazicne defla predetia normativa, a collaborare con e
autorita competenti in tema di lotta al riciclaggic, individuando e segnalando le attivith ed i fatti rlevanti cha
potrebbero essere indicatori di operazioni di riciciaggio, imitatamente agh ambiti sopra citati.

A tale scopo si fa riferimento alle casistiche individuate secondo ta batteria di indicatori di rischio per le P.A.
detiati dal Ministero dell'Interno, con Decreto del 25/09/2015, confermati dalle linee quida UIF del 23 maggio
2018 (Allagato 9).

Per il corrente anno si individua, guale focus di analisi ed approfondimenio, Fambite delle autorizzazioni

all'ssercizio delle sale giochi

7 Modalita g verifica delle attivita

7.1. Controlio delle decisioni nella gestione def procedimenti/attivita a rischio

Per clascuna tipologia di attivitd/procedimento a rischio deve essere redatia, a cura del Responsabite P.O. una
check-list delie fasi procedimentali contenente, per ciascuna di esse, ie seguenti informazioni:

riferimenti normativi (legistativi e regolamentari;

» tempi di conclusione di clascuna fase

= ogni altra indicazione utile a standardizzare e a tracciare le procedure segquite;
s tempistica dall'iter amministrativo seguito;

» indicazione dal perscnale responsabila.

®

La redazione della check-list si affianca agli obblight relativi alia pubblicazione dei dati afferenti a tutti |
procedimentt amministrativi, preseritti dal D.lgs. 33/2013 (art. 35).

F APCT garantisce it supporto ai R.P.O.nella fase di definizione delia check-ist,

!l Responsabile del procedimento avra cura di compilare e conservare agli atti, per clascuna
attivita/procedimento, la scheda contenente la citata check-list per la verifica del rispetto degli standard

procedimentall.

Monitoraggio dei termini di conclusione dei procedimenti

Fatte salve le diverse tipologie di controlio interno, di cui al Regolamento adottato con deliberazione di C.Cn
del , clascun R.P.Q., collabora con # RPCT, con modalitd e tempi individuati nel presente Piano o nej
successivi atti attuativi, al fine della redazione del monitoraggio del rispetio dei termini di conclusions dei

procedimenti.

Lart. 43 del Dlgs. n. 97/2016 ha abrogato I'art. 24 del D.Igs. n.33/2013, sopprimendo l'obbiigo di pubblicazione
del moniteraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali, effettuato ai sensi delf’art. 1, comma 28 della
legge n. 190/2012. LAN.AC,, con Deliberazione n. 1310 de! 28 dicembre 2016, ha tuttavia precisato che tale
adempimento continua a rappresentare, una misura necessaria di prevenzione della corruziona. i
conseguenza, il monitoraggio dei tempi di conciusione dei procedimenti riguardera tutte le attivita, ricadenti o



meno nelle ares a rischio e sard rsalizzato mediante un report frasmesso al RPCT e confenante le seguenti
informazioni:

= il n. totale dei procedimenti;

= i procediment! per { guali non sono stati rispettati i tempi di conclusione e lg loro parcentuale
rispetto at totale dei procediment istruiti nel periodo di riferimento;

= i procedimenti ad istanza di parte conclusi con provvedimenti negativi semplificati, nei casi
previsti daff'art. 2 L. n. 241/90 come madificate dalla legge "anticorruzione” (L. n, 180/2012, art.
1, comma 38);

s la segnalazione dei procedimenti per i quall Pistante ha dovulo integrare la documentazione
prodotia al momento di presentazione dell'istanza e la motivazione che ha determinato la
richiesta di integrazione;

= la segnalazione dei procediment] per i guali non & stato rispettaie l'ordine cronologico di
frattazione;

» la segnalazione di eventuali responsabilita al riguardo;

» [lindividuazione dei procedimenti per i quali & stato sollecitatc e poi svolio # potere sostitutivo a
norma dell'art. 2 comma 8 bis legge 241/1980;

« le somme liquidate a titole di indennizzo o di risarcimente per il ritardo del procediments.

[l RPCT, entro un mese dall'acquisizione dei report, pubblica sul Portale Istituzicnale dellEnte i risuitati del
monitoraggio effettuato, indicando le eventuali viciazioni e le determinazioni assunte al riguardo.

Monitoraggio sullo stato di attuazione defle misure di prevenzione

In ohemperanza aile disposizioni in materia anticorrizione previste datia L. n. 180/2012, nonché alle richieste di
ANAC., ai finl di una piu puntuale vigilanza sulfosservanza delle misure previste dal PTPCT, sara effettuato un

monitoraggio al 3G settembre, inerente fo stato di attuazione delle misure anticorruzione. A tal fine entro il 15 ottcbre
di ogni anno tutte | B.P.O. dovranno trasmettere af RPCT la relazione indicata ne! cronoprogramma.

Controlli e verifiche suife attivita.

Dallanno 2020, insieme all'attivita di verifica relativa all' antipantoufiage di cui all’ ant. 53, ¢. 16 ter del BG.gs
n. 165/2001, si porranno in essere ulterion forme di controllo attraverso 'utilizzo delle procedura informatizzaie

i usa.
Ulteriori controfli in materia di conflitic d'interesse e antipantouflage potrannc essere posti in essere dal RPCT

prendendo in esame le Determinazioni det R.P.O.campionate dalla U.O. Controlli Successivi

Sanzioni

Ai sensi deifart. 1, comma 14, secondo periodo, della L. n. 180/2012, ia violazione, da pane dei dipendenti
dell'Ente, delle misure di prevenzione previste dal presente Piano costituisce iflecito disciplinare, fatte salve le

ulteriori, eventuali, responsabilitd amministrative, civili o penaii.

il Responsabile delfa Pravenzione della Corruzione risponde, ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e 14 primo
periodo, dela L. n. 190/2012° A tai fine dovranno essere assicurate adeguate risorse umane. strumentaii e
finanziaria nei limitt delle disponibilita di bilancio (circ. F.P, n. 1 del 25.01.2013) anche al fine di costituire un
apposito servizio
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SEZIONE TRASPARENZA

Mozicne di trasparenza. Definizione dei flussi informativi per fa pubblicazione irs Amministrazione
Trasparente.

il Duigs. n. 33/2013, cosi come modificato dal Digs. n. 87/2016, ha ampliato # principio di trasparenza intesa
ogal come “accessibilita totale” al dati & ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, alto scopo di
tutelare + dirithi del cittadini, promuovere la partecipazione degii interessati all'attivita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo suf perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Gggl, dunque, la trasparenza concorre alla realizzazione del principi costituzionali di eguaglianza, imparzialita,
buon andamenio, efficacia ed efficienza neliutilizzo delle risorse pubbliche. Le disposizioni in materia, inoltre,
integrano l'individuazione del livello essenziale delie prestazioni erogate dall Amministrazione al fini delia
prevenzione e detl contrasto afla corruzione e alla catfiva amministrazione; in tal senso fa presente sezione &
parie integrante del PTPCT e definisce i “flussi informativi®,

Al sensi di quanto previsio dallart. 10 D.gs. n. 33/2013, nella tabella ricognitiva “Allegata” dei PTPCT sono
indicali i responsabili deff'elaborazione, trasmissione e pubblicazione dei dati in Amministrazicne Trasparente -
c.d. flusso informative - nonché i dati, le informazioni & | documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi delle normative di setiore, le tempistiche di aggiornamento, i termini di scadenza per la pubblicazione e e
rmodalita di vigilanza del RdT, in conformita alfAliegato 1) della Delibera A.N.AC. n. 1310/2016 e alle esigenze
organizzative dell'ents.

Di norma gl Uttici cui compete l'elaborazioneftrasmissione dei dail coincidono con quelli tenutt alla
pubblicazione, tuttavia, ci possono essere casi in cul tale coincidenza non ricorre, specie laddove sia stato
ritenuto necessario affidare ad un'unico ufficio il coordinamento della trasmissione per la pubblicazione.

It BPCT ha proprt obblighi di pubblicazione cui ottempera attraverso Fufficio Controlii di Legitimita e regolarita
araministrativa, Trasparenza e anticorruzione ed un ruclo di regia, coordinamento e vigilanza sull'atiuazione del

Fiano Anticorruzione.
Naovita normative 2019

Decreio Legge n. 32/2019 c.d. “Sblocca Cantieri”

Con la Legge 14.6.2018 n. 55, di conversione del D.L. 32/2019, c.d. “Sbiocca Cantiari”, & stato sopprasso fobbligo
di pubblicare nella sezione di Amministrazione Trasparente, nei successivi due giomi daila data di adozione, i

provvedimento che determina le esclusioni/farmmissioni dalla procedura di affidamento all'esito delia verifica
della documentazions amminisirativa attestante lassenza dsi motivi di esclusione nonché la sussistenza dei
requisiti economico-finanziari e tecnico-professionali, da comunicare ai candidati ed ai concorrenti entro lo stesso

fermine.

Se da una parte ¢ venuto meno 'cbbligo di trasparenza, precedentemente assicurato dalla pubblicazione sul
sito istituzionale, dall’altro & stato recuperate I'obbligo di pubbticita nei confront: dei destinatari del provvediment]
mediante l'introduzione del comma 2-bis allarticole 76 del Codice deghi Appalti (D.1gs. n. 50/2016); taie articolo,
infatti, ha previsto l'obbligo di comunicare ai candidati ed ai concorrenti, con le modalita previste dal Codice
del’Amministrazione Digitale ed entro 5 glomi, il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni alla
procedura di affidamenio all'esito della verifica della documentazione che altesta fassenza del motivi di
gsclustone, di cui all’ articolo 80 det Codice degli Appalti, nonché la sussistenza dei requisiti econemico-

finanziari e tecnico-professionali.

It termine per impugnazione & di trenta giomi dalla ricezione della comunicazione trasmessa dalla stazione
appaltante e non pit subgordinato alla pubblicazione sul site istituzionals.



8.0.1 Trasparenza delle erogazioni pubbliche nel c.d. “Decreto Crescita™ {D.L. 34/2013}

La Legge annuaie per il mercato e {a concorrenza (L. 4.08.2017, n. 124}, modificata dal c.d. Decrefo Crescita
(D.L. 30 aprile 2019, n. 34) convertito con modiicazion: dalla Legge n. 58/2019, al ine di incremeniare i livello
di trasparenza nelambiio delle erogazioni pubbliche, percepite a varic titolo da soggstti privati, ha imposto ad
enti no profit ed imprese nuovi e specifici adentpimenti in materia.

In forza def dettato normativo, viene imposto alle associazion, fondazioni ed Onlus che intratiengono rapporti
gconomici con soggetti defia P.A. di pubblicare sui propri siti (o portali digitall) entro it 28 febbraic di ogni anno,
le informazioni inerenti | contributi, le sovvenzioni, gii incarichi retribuiti ed | vantaggi di ogni genere ricevuti

nell'anno precedente dagli enti della PA.

La finalita & guella di rendere pubblici le informazioni & gli Importi relativi a sovvenzioni, contributi, incarichi
retribuiti @ vantaggl economici di qualungue genere, erogati dalle PP.AA. agii Enti del Terzo seftore nell’'anno

precedenta.
L'adempimentio & richiesto per importi ricevuti pari 0 supericri a € 5.000 menire le disposizioni si sarebbero

dovute applicare a decorrere dall'anno 2019; in guanio costituiscono obbligo di pubblicita gli importi percepiti a
decorrere dal 1.01.2018, che dovevano essere comunicati entro 4 28.02.2019 (Nota Ministero Lavoro e Politiche
Sociali 23.02.2018, n. 34/2540

- parere Consigiic di Stato 1.06.2018, n. 1449},
In relazione al regime sanzicnatorio, Vinosservanza degli obblighi di pubblicazione/comunicazione prescritti,

comporia la restituzione delle somme ricevute ai soggetti eroganti; secondo if parere del Consiglio di Stato
{1449/2018} ta sanzione restituioria & applicabile alle sote imprese, comprese le cooperative.

Nello spacifico | soggetti obbligati nell’ambito NO PROFIT sono:

e i@ associazion di proiezione ambientale;
s |e agsociazioni dei consumatori e degli utent;;
+ e associazioni (incluse quelle di rappresentanza), fe onlus e le fondazioni.

Nello specifico | soggetti obbligati nell'ambito PROFIT sono:

+ ghimprenditori (e le imprase) tenuti all'obbligo delfiscrizione nef registro delle imprese {art. 2195 c.c.);

+ le Cooperative sociall, che svolgeno attivitd a favore degli stranierd, di cui at D.igs. 286/1898.

= La nuova formuiazione, utilizzando V'espressione “effettivamente erogali”, indica chiaramente che la
rendiconiazione dovra essere effettuata seconde il criterio di cassa {e non per competenza) da
individuarsi nel momento in cui avviene 'erogazione.

Per le eventuall erogazioni in natura (es. comodati d'usc, ecc.), il criterio per cassa andra inteso in senso
sostanzialistico, rferendo il vanrtaggio economico alf'esercizio in cut o stessc & ricevuio; per tale motivo &
vantaggio economico di natura non monetaria, ai fini di assolvimento del disposto della norma, & di competenza

del periodo in cui lo stesso & fruito.

A partire dal 1° gennaio 2020, l'inosservanza delle nuove disposizioni comportera una sanzione pari aft’ 1% degh
importi ricevuti, con un imporio minimo di 2.000 euro nonche la sanzione accessoria dell'adempimento agli

obblighi di pubblicazione.

In mancanza di apposite tinee guida dellA.N.AC. e considerato che i dato normativo {art. 125 L. 124/2017)
nulla afferma in merito ai soggetti pubblici preposti alle attivita di verifica & controllo, # Consiglio di Stato - con
apposito parere (n. 1449/2018) adottato nell'adunanza del 28.3.2018 - si @ espresso nel senso di attribuire alle
PPAA, in prima battuta, I'attuazione ed il controllo degli obblighi di pubblicazione e comunicazicne derivant dai

benefici erogati.



i ragione dei nuovi obblighi, pertanto, Ii R.P.O.che erogano fe praviste forme di beneficio eserciteranno, ratione
materiae, una periodica attivita di vigitanza sui sitt istituzionali o 1 portali digitaii del soggetti tenuti alla nuova
forma di frasparenza, verificandone gl adempimenti ed atiivande, previa contestazicne, il previsto apparato

sanzicnalorio.

Decorst 80 giorni dalla contestazione, senza che il trasgressore abbia oltemperato agli obblighi, si applica la
sanzione della restituzione integrale del beneficio concesso.

Le novita sul tema hanno intergssato anche lart, 26 del Decreto Trasparenza (D.gs. n. 33/2013) concernente:
“Obblighi di pubbiicazione degii atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi
economici a persone fisiche ed enti pubbiici, nel quale & stata infrodotta la previsione dell'obbligatoria
pubblicazione dei dati consolidati di gruppo, nsl caso in cui i soggetti beneficiarl siano controllati di diritto o di
fatto dalla stessa persona fisica o giuridica ovvero dagli stessi gruppi di persone fisiche o giuridiche concedenti

l'erogazione pubbiica.

I'adempimento obbligatorio previsto da quest'ultima integrazione del Decreto Trasparenza, frovera attuazione
attraverso una pubblicazione di dati in forma aggregata nalla sottosezione di Amministrazione Trasparente
Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici, quale sottosezione pidl attinente alla tipologia di contenuti
da pubblicare, secondo e disposizicni dell'alfegato A} del Decreto Trasparenza.

8.2.3. La pubblicazione dei dati reddituali e patrimoniali dei Dirigenti - La sentenza n, 20/2018 della C.C.
e la trasparenza rafforzata.

Con la sentenza n. 20 del 21 febbraic 2018, la Corte costituzionale ha dichiarato #eqgittima la disposizione che
estendava a futli | dirigenti pubblici gli stessi obblighi di pubblicazione previsti per i titolari di incarichi politici,
come previsto dall’art. 14 def Decreto Trasparenza.

La pubblicazione riguardava, in particolare, | compensi percepiti per fo svolgimente dell'incarico e i dati
patrimoniali ricavabili dalla dichiarazione def redditi e da apposite attestazioni sui diritti reali sui beni immobili e
mobili iscritti in pubblici registri, sulle azioni di societd e sulle quote di partecinazione a societa.

Questi dati, in base alla disposizione censurata e come accade per gli organi di indirizzo politico, dovevanc
essaere diffusi atiraverso i s#t istituzionall e potavano essere tratiali secondo modalith che ne avesserc
consentito Vindicizzazione, la rintracciabiita framite | motori di ricerca web & anche # loro rutilizzo.

La Corte ha ritenuto iragionevole il bilanciamento operato dalla legge tra i due diritt: quelio alla riservatezza
dei dati personali, inteso come diritto a controllare la circolazione delle infermazioni riferite alla propria persona
e guello dei cittadini, al libero accesso al dati e alle informazioni detenudi dalle pubbliche amminisirazioni.

Pur riconoscendo che gii obblighi in questione sono funzionalt ali'obietiiva della trasparenza e, in particolare,
alla iotta alla corruzione nella PA., [a Corte ha infatt ritenuto che tra le diverse opzioni da porre in essere non
& stata scelta, come richiesto dal principio di proporzionalita, gueiia che meno sacrifica i diritti a confronto.

In tale contesto, spettera al legislatore ridisegnare il complessivo panorama dei destinatari degli obblighi di
trasparenza e delle modalita con cui gli stessi devono essere attuati, adottando le necessarie diversificazioni
per le aitre pubbliche amministrazioni non statali, nel rispetto del principio di proporzionalita posto a presidio

della privacy degli interessati

Regolamento per il “Diritto di accesso ai documenti, ai dati ed alle informazioni del'Ente — L'accesso
al regisiro di protocollo elettronico da parte degli Amministratori

neif'anno 2020 si procedera all'approvazione del nuovo Regolamento per if diritto di accessc ai documenti, ai
dati e alle informazioni”



Uistituto dellaccesso civico, nella sua forma generalizzata, si & affiancato alle altre forme di accessa (i
presenti nel nostro ordinamento, ¢io rende indispensabile uniformare attraverso un unico atto regolamentare -
come suggerito dalla stessa Autorita Nazionale Anticorruzione - i profiti procedurali ed organizzativi necessart
ad assicurare una coordinata, organica ed omogena applicazione tra | Seftort deifEnte di tutti gli strumenti di

accessa.

{approvazione del Regolamento sard l'occasione, inoltre, per procedere allaggiornamento del testo e ad una
revisione innovativa degli elementi che compongonc la procedura di gestione stessa delle istanze, ispirata
dalie pit recenti linee guida ed indirizzi deil'Autorita Nazionale Anticorruzione e det Dipartimente Funzione

Pubblica.

in particolare si dara risalto al c.d. “dialogo collaborativo”, ai comportamenti organizzativi e di leale
collaborazione con il citiadino, aifeffettivo termine di presentazione defie istanze nonché afla specifiche
responsabilita procedimentali poste in capo ai diversi livelli organizzativi dell'ente.

It “diritto di accesso” ed # “diritto di informazione” dei Consiglieri Comunali nei confronti detta P.A., trovano la
joro disciplina nellart, 43 det TU.EL. (Testo unico degli Enti Locali} che riconosce ioro i dirifto di ottenere
dagh uffici comunali, nonché dalle loro aziende ed enti dipendenti tutte le notizie e le informazioni in loro

nossaesso, uiili ali'espletamenio def propric mandato.

Con lapprovazione del Regolamento per il diritto di accesse ai documenti, ai dati e alie informazioni si
consentira a tutti gli Amministratori dell'Ente (di tivello centrale e locate) la possibilita di accedere direttamente

al sisterna di Gestione elaitronica documentale.

Sul punto si ricorda che i Garante per la protezione dei dati personaii (cfr. Relazione 2004, pag.19 e 20) aveva
specificato che, nell'ipotesi in cui 'accesso da parte dei consiglieri comunali avesse riguardato dati sensibil,
lesarcizio di tale diritto sarebbe stato consentito se “omissis...indispensabile per lo svolgimento della funzione o
controllo. di indirizzo politico, di sindacato ispettivo e di altre forme di accesso a document riconosciute dafla
legge e dai regolamenti degli organi interessati per consentire l'espletamento di un mandato eleitiva”,

i diritto di accesso del consigliere al protocofio informatico del'Ente @ stato da ultima confermato dal Giudice
Amministrativo nella recente sentenza n. 545 dei 4.4.2018, nella quale il TA.R. Campania ha confermato il
diritto del consigliere comunale all'accesso al protocolio informatico deif Ente, anche da remoto.

Azioni e misure da realizzare in materia di trasparenza

L'aggiornamento dei dati, la qualita e la durata delle pubblicazioni - Le forme di vigilanza
collaborativa.

Fermo restando quante previsto dai'art. 6 del D.igs. n. 33/2013 in ordine aifa “qualita delle informazioni”
pubblicate in Amministraziong Trasparente, IAutorita Nazionale Anticorruzione, con il documento tecnico di cul
alia delibera n. 141/2019, ha precisato che un dato, una informazione efo un documento & pubblicato in modo
completo, solo se la pubblicazione & esatia e accurata. Yesattezza & riferita alla “capacita defl dafo di
rappresentare correftamente il fenomeno che intende descrivere”: {accuratezza concerne “la capacita del dato

di riportare lutte le informazioni richieste dalle previsioni normative”.

A titolo esemplificativo, il dato refativo agli incarichi conferiti ai consulenti, pubblicatc ai sensi dell'art. 15 del d.lgs.
n. 33/2013, difetta di accuratezza quando, ad esempio, non riporia tutte ie informazioni richieste dalle previsioni
normative, mancano gl estremi deltatto di conferimento deffincarico, la durata, il compenso refativo allincarico

o i curricula di coloro che hanno ricevuto ghi incarichi.



La scarsa accuratezza, invece, a titclo esemplificativo, & riscontrabile nella pubblicazione dei dati refativi alie
tipoiogie di procedimento quando i dato pubblicato & carente delle informazioni richieste dalla norma o sono
pubblicati un numero di procedimenti inferiore rispetic a quelll effettivamente esistenti.

Relativamente all'aggiornamento, occorre in primo luoge rammentare che, per ciascun dato, informazione o
documenio presents in Amministrazione Trasparente deve essere indicata la data di pubblicazione & di
successivo aggiornamento, intendendosi per tale non necessariamente la modifica, ma talvolta il mero controlic
dell'attualita detl'informazione, anche a tutela di eventuali interessi ingtividuali coinvolti.

E questo, ad esempio, il caso dei curricula dei titolari di posizioni organizzative. La previsione di una data
cadenza di aggiornamento non pud implicare la nscessitad di rimodulare i contenuti del documenti, in quanto le
esperienze favorative dei soggetti possono non aver subito alcuna modifica nell’arco temporale contemplato.

Se lart. 8, co. 1, del D.gs. n. 33/2013 prevede che “i documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati tempestivamente sul sitc istituzionale
del'Amministrazione” e quindi, laddove la nomma non menziona in maniera esplicita 'aggiornamento,
Amministrazione & tenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, ad aggiornare il dato medesimo
tempestivamente, ultavia, & bene rammentare che il Decreto Trasparenza ha disposio altre tipologie
aggiornamento — dettagliate nell'Allegato 1 della delibera AN.AC. n. 1310/2016 e richiamate nell'Allegatc & del

presente PTPCT — secondo | seguenti criteri di carattere generale:

cadenza annuale, per i dali che, per lore natura, non subiscono modifiche freguenti o la cui durata &
tipicamente annuale. Fra i dati che non sono oggetto di modifiche frequenti, si citano, fra gii aliri, quefli
relativi agli enti pubblici istituiti, vigilati e finanziati daifAmministrazione, alle societa di cu
FAmministrazione detiene guote di partecipazions minoriaria e agli enti di diritto privato in controllo
delf Amministrazione

cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequentt ma per i quali la norma non
richiede espressamente modalita di aggiornamento eccassivamenta onerose in quanto la pubblicazione
implica per 'Amministrazione un notevole impagno, a livello organizzativo e di risorse dedicate. E il
caso dei provvedimenti adottati dai R.P.O.

cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequanti cambiamenti. E previsto I'aggiornamento trimestrale
dei daii relativi, ad esempio, ai tassi di assenza del personale.

Per quanto attiens invece alla durata deil’obbligo di pubblicazione, l'art. 8, co. 3, del Dlgs. n. 33/2013
dispone che i dali, le informazioni e | documenti oggetio di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente, siano pubbiicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 17 gennaio dell'anno successivo a quello
da cui decorre l'obbiigo ¢ pubblicazions, ¢ comungue fine a che gli atli pubblicati predusone 1 lore effetti.
Decorsi detti termini, i relativi dati e documenti reslano accessibifi al sensi dell’art. 5 dello stesso D.igs. 33/2613.
Song fatli salvi i diversi termini previsti daifart. 14, co. 2, e dallart. 15, co. 4, del D.lgs. n. 33/2013 da pubbiicare
entro tre mesi dalla elezione, dalla nomina o dal conferimentc e per i tre anni successivi dalla cessazione del
mandato ¢ dell'incarico dei titolari di incarichi poiitici, dei dirigent: e dei consufenti.

Al fine di garantire la qualita delle pubblicazioni, intesa come Yintegrita, I coslante aggiomamento, 1a
completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibifita, 'omogeneita, la facite



accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso dellamministrazione, lindicazione della
foro provenienza e la riutilizzabiliia”, nonché l'accuratezza ed esaltezza delle pubblicazioni, dal 2026 si

attiveranno forme di “vigilanza collaberativa”

in particolare, in sede di vigianza, la rasmissione delle “attestazioni di avvenuta pubblicazione” da parte dei
R.P.O. sarannc supportate da un apposito file editabife al fine di guidare le attivita di certificazione neffa verifica
degli obblighi di pubblicazione. Tulte le aitivita di verifica di competenza delle strutture, inoltre. saranno
precedute da un apposito aleri di notifica automatica, quale ausilio di supporto all'adempimento degli obblighi di
pubblicazione e per il rispetto dei tempi procedimentali dell'accesso civico. Attraverso le notifiche automatiche,
infatti, i Responsabili saranno avvisati con congruo anticipo - anche nel caso di monitoraggi calendarizzati - per
te attivita di verifica rientranti nella competenza del Responsabile di garantire il flusso informativo.

Nelfannualita 2020 sarebbe auspicabile la realizzazione def’cbiettivo di un ciclo di incontri finalizzato alla ditfusione
di bucne prassi tra tutti coloro che sono tenuti all'attuazione della normativa della trasparenza, sia sul versante

degh obblighi informativi che su quelio delfesercizio dei diritti ¢ accesso.

La sezione di Amministrazione Trasparente nel nuovo portale istituzionale

Nel 2020 dovra essers aflivala una nuova sezione di Amministrazione Trasparente su! portale istituzionale
deilEnte dove risulterd linnalzamento della facilia e semplicita di consultazione dei dati, documenti e
informazioni pubblicati e una maggiore attenzione in generale alfosservanza dei criteri di qualita dei contenuti
pubblicati: integrita, costante aggiomamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione,
comprensibilita, cmogeneita, facile accessibifita, conformita ai documenti originali, indicazione della provenienza

& riutifizzabilita.

Il miglioramento qualitativo sara raggiunto tramite *utilizzo di nuovi strumenti di rappresentazione grafica in
grado di aumentare i livello di comprensibilita e di semplicitd di consultazione dei dati, assicurando agl utenti
delia sezicne«Amministrazione Trasparente» la possibilita di reperire informazioni chiare e immediatamente
fruibih.

Attivita formativa permanenie in materia di trasparenza amminisirativa

Al fine di facilitare il corratio, tempestivo ed uniforme assolvimento degli obblighi di pubblicazione, come
disciplinati dal D.tgs. n. 33/2013 e declinati dalla delibera A.N.AC. n. 1310/2016, anche nel 2020 verra dato
grande risaito  all'attivita formativa, giad obiettivo attraverso [l'organizzazione di  appositi incontri
formativifinformativi tenuti dal Segretarioc Generale responsabile dei Controlli di legiftimita e regolarita
amministrativa, Trasparenza e anticorruzione e destinati al personale interessato dai Hussi informativi funzionali
alle pubblicazioni su A.T..

Al termine delle singole giornate formative saranno  somministrati al personale appositi questionari di
valutazione, al fine di rilevare i dati sullandamento del corso, utifi a misurare la rispondenza degh obietlivi
raggiunti alle aspettative dei partecipanti nonché di veriticare # grado di soddisfazione e sondare fa validita
dell'iniziativa formativa

La finalitd del percarso formativo sara quella di passare da una formazione di base ad una formazione di
qualita, maggiormente mirata affe specifiche esigenze ds! Personale invitato, privilegiando una metodologia
“attiva” basata sulfinterazione, sulic scambio di conoscenze ed esperienze, sullo sviluppo di casi specifici e

sulla

soluzione di problem! concreti.
Saranno quindi oggetto di approfondimento i particolari obblighi di pubblicazione, trasversali alle diverse

articolazioni organizzative, di seguito elencati:

- titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione e di governo (art. 14};
- bandi di concorso (art. 19);
- enti controflati {art. 22);



- atf di concessions (arit. 26 e 27);
- provvedimenti @ procedimenti (arfl. 23 e 35);
- bandi di gara e coniratfi (art. 37);

Alie tematiche sopra elencate si affiancherda, un focus sulle forme di accesso agli atti con {'obiettive di
promuovere una sempre pil efficece applicazione della disciplina dell’accesso civice generalizzato e
dell'accesso documentale nonche i favoro di gestione delle richieste da parte degli Uifici.

Pubblicazione dati ulteriori
Registro degli Accessi

il PTPCT prevede, su base annuale la pubblicazione del Registro degii Accessi (di seguitc Registro) in
Amministrazione Trasparente sotfosezione Al contenuti/Accesso Civico, che rappresenta una raccolta
organizzata delie istanze di accesso documentale e civico pervenute ed evase da tulti gli uffici nel periodo di
riferimento.

L.e istanze saranno  gestite @ monitorate atiraverso un apposito applicativo che, a seguite degli interventi
manutentivi effetiuatl  suila Plaftaforma, consentira Vestrazione automatica di una report, pubblicato

annualmente dal RCPT, nel guale sono inclusi | seguenti campi:

. Tipe Accesso (documentale, civico semplice o generalizzato)
- Data delia richiesta {data di presentazione delfistanza)

- Tipolegia dei richiedente {FPersona fisica o giuridica)

- Tipologia della richiesta (datl, documenti o informazioni)

- Oggetto (oggetic dell'istanza anonimizzalo)

- Controinteressati {presenza of conirointeressati

Esitc {Accoglimento, rigetto, differimento, diniego, inammissibilita)
- Data esito (data della decisione)

Lutilizzo deil’applicativo, olire & sempiificare # controllo interno sul’andamento deile istanze e sullatiivita dei
responsabili di procedimento, ai guali le istanze sono assegnale per listruttoria, rappresenta la pid efficace e
tempestiva forma di vigilanza del Responsabile della Trasparenza in mataria di accesso civico cui debbono
concorrere {uth 1 Settori e che consentira - anche localmente attraverso apposite statistiche - di monitorare in

tempo reale una serie di importanti elementi tra cul:

- ia consistenza numerica ed it frend delle istanze ricevute;

- i tempi medi di risposta delia Struttura, utili ai fini del miglioramento della performance;

la percentuate di inadempimenti collegati al mancato rispetto dei termini di conciusione dei procedimenti;
- la rilevazione degli esiti delie istanze (accoglimenti, rigetfi e differimenti);

. le ternatiche sulle gualt si & maggiormente concenirato l'interesse dei richiedenti.

Testo integrale dei coniralti Ji acquisto di beni e servizi di importo unitario superiore a 40.000,00 euro,
in esecuzione del Programma biennale e dei suoi aggiornament,

A seguito dell'abrogazione dellart. 1, comma 505, della legge di stabilita 2016, operata dailart, 217 del Codice
dei contratti pubblici, che prevedeva ia pubblicazione in Amministrazione Trasparente del “Testo infegrale dei
contratli di acquisto di beni e servizi di importo unitario superiore a 1 milione di euro, in esecuzione del
Programma biennale e dei suoi aggiornament’”, I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha constatato che, in
mancanza di una corrispondente previsione nella disciplina suifa {rasparenza dei contrattt pubblici o nel Decrato
Trasparenza (D.gs. n. 33/2013), I'obbligo di pubblicazione in quastions & venuto meno.



Come richiesto dall’ Authority ed in urvottica di rafforzamento della trasparenza,il Comune di Castelbuono
stabilisce di manteners I'Obbligo di pubblicazione & il contenuio abrogate {come dato ulteriore), nella
medesima sottosezione di Amministrazione Trasparente, per i contratti di beni & servizi supericri a 40.000,00 €

8.0.2 Avvio del Nuovo “Sistema Informative per la Gestione degli Affidamenti”

1 Codice degli Appaiti, entraio in vigore nel 2016 e modificato nei corso del 2017-18-12 ha imposto significativi
cambiamenii nella gestione delle procedure di gara e dei contratti delle Pubbliche Amministrazioni.

Afale proposito FEnte considerati gli impaiti del nuovo contesto normativo nelia gestione dei processi e delle
procedure interne negli affidamenti, ha previsto da quest'anno uno specifico obiettivo,  dedicato alla
realizzazione di un unico sistema informativo dedicato alla gestione ed al monitoraggio degli appalti del’Ente.

La realizzaziona di un sistema unico in grado di acquisire ed slaborare le informazioni provenienti dai
numerosi applicativi utilizzati daghi operatori e dalle diverse piattaforme in use al'’Amministrazione consentira,
quindi, di accentrare il patrimonic informativo della Stazione Appaltante, cos! da monitorare le attivita effettuate

iungo fintere ciclo ¢i vita degli appalti.

Obiettivi nella presente pianificazione 2020

Considerata F'utiiita e la necessitd sopra individuata degli incontri formativifinformativi per fannuaita 2020 si
prevede la pianificazione di un nuovo ciclo di incontri finalizzato al confronto, all'analisi di casi concreti ed aila
diffusione di buone prassi tra tutti coloro che, quetidianamente, sono tenuti all'attuazione degli obblighi di

pubblicazione & deil'istituto dell’ Accesso Civico.
Sard ampliato il novero dei documenti pubblicati suf portale istituzionale, di natura poilitico-gestionale e non

pravisti nel Decreto Trasparenza, relativamente alfe attivita ed agli atti posti in essere dagli organi politici locali -
anche non definitivi - nonché i verbali delle conferenze dei servizi.

8.0.3 Esiti dell’attivita di monitoraggiofvigilanza 2018

li RPCT, come pravisto dallart. 43 del D.gs. n. 33/2013, svelge stabilmente unattivita di controllo @ vigilanza
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione.

in ragione della struttura organizzativa dell'ente e del volume deifattivita amministrativa svolta per 'annualita
2020, viene prevista una modalita di vigilanza per ciascun obbligo informativo & precisamente:

« attestazioni di avvenuta pubblicazione da parte dei Responsabili di P.O.dei fussi informativi;

= monitoraggi calendarizzati;
» verifiche di avvenuta pubblicazione (a campions).

Per le attestazioni di competenza del responsabile di Settore della elaborazione-trasmissione e/o deila
pubblicazione dei dati, informazioni e documenti contenuti in AT, nei casi di obbligo ad aggiornamento
annuale, viene indicato il termine del 28 febbraio dell'anno succeassiva,

In ordine alla vigilanza sugli obblighi di pubblicazione, tuttavia, il Responsabile deila Trasparenza esercitera in
oghi momento la propria attivita di controllo sui RPO.attraverso la luficio Controlli di Legittimita e regolarita
amministrativa, Trasparenza e anticorruzione a prescindare dal termine sopra indicato




Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679)

A seguitc dellentrata in vigore del GDPR e delle rilevanti modifiche {ed abrogazioni) apportate al Codice
Privacy dal DJdgs. n. 101/2018, & emersa l'esigenza di conoscere e riaffermare la compatibilita della nuova
disciplina europea ed interna con gli obblighi di pubblicazione, soprattutto con riferimento ajla base giuridica da

utilizzare per fa diffusione di dati personal.

Sul punto, a seguito di numercse richieste di chiarimenti, & intervenuta FAN.AC. evidenziando che il nuovo ar.
2-ter det D.igs. n. 196/2003, in continuith con il previgente articolo 19 del Codice, dispone al comma 1 che la
base giuridica per il trattamento di dati personali effettuatoc per 'esecuzione di un compito di interesse pubbiico o
connesso all'esercizio di pubblici poteri, ai sensi deiart. 6, paragrafo 3, lett. b) del GOPR «é costituita
esolusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento».

Inaltre, il successive comma 3 del medesime articolo stabilisce che: «La diffusione e la cormunicazione di dali
personall, trattati per l'esecuzione di un compito df interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblic poteri,
a soggetti che intendono trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1».

i regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubbiici &, quindi. rimasto
sostanzialmente nalterato fermo restando il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una
norma di legge o di regolamento, intesc quest'uitimo come fonte secondaria del diritto.

Pertanto, come gia previsto dail'abrogate art. 19 comma 3 del D.gs. n. 196/2003, anche dopo ia riforma del
Codice Privacy e 'entrata in vigore del GDPR, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di pubblicara
informazioni e documenti contenenti dati personali sui propri siti waeb, verifichino che la disciplina in materia di
trasparenza contenuta nel D.lgs. n. 33/2013 ¢ in altre normative, anche di setiore, preveda tale obbligo.

L'Autorita Anticorruzione ramimenta, futtavia, che le pubblicazioni per finalita di trasparenza, anche se effettuate
in prasenza di idoneo presupposto normativo, debbono avvenire sempre nel rispetto di tutli § principi applicabili
al trattamento dei dati personali contenuti all'art. 5 def Regolamento (UE) 2016/679.

In particolare, assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a guanto necessario rispetio
alle finaiita per le quali | dati personali sonc tratiati e quelli di esattezza aggiornamento dei dati, con #
censequente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per canceliare o rettificare ternpestivaments i daii

inesatii rispetto alle finalita per le quali sono ratiati.

In ogni caso, & prescindere dalla bonta delle norme o dalla foro puntuale formulazione, 'unica misura che potra
assicurare il pieno esercizio e la tutela dei diritti sanciti dal nuovo quadro giuridico, non potra che essere la
diffusione di una rinnovata ‘cultura’ delia protezione dei dati che valorizzi if dato personale non considerandolo
un costo ma una risersa, in una societd sempre pil digitale e interconnessa, che sia capace di promuovare, al
coniempo, lo sviluppo economiceo, 'efficienza amministrativa e la dignita della persona.

8.6.1 Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezione dei Dati (RPD)

L'entrata in vigore del Regolamenio UE 2016/679 c¢.d. GDPR ha determinato, tra gli altri, 'obbligo di
designazione da parte delle autoritad pubbliche e degli organismi pubblici deila figura dei Responsabile della
Protezione dei Dati personali (¢ seguito RPD) che Castelbuonc, in coerenza con il nuovo quadro giuridico
suropeo, ha individuato, dat ultime, nella persona del designate con Determina Sindacale n. del



PARTE 11

Aree e Rischio

Al fine di facilitare I'individuazione delle “Aree di rischio” “generali” e “specifiche” degli Enti

Locali, sono indicati nella “Tabella 37 dell’ Allegato I al PNA 2019 che a titolo esemplificativo si

riporta.
ENTI AREA DI RISCHIO RIFERIMENTO
INTERESSATI
Tutti Provvedimenti ampliativi  della sfera | Aree di rischio generali - Allegato 2

giuridica dei destinatari privi di effetto | del PNA 2013, corrispondente  ad
cconomico diretto ed immediato per il | autorizzazioni e concessioni (lett, a,
destinatario comma 16, art. 1 della Legge
190/2012)

Provvedimenti ampliativi  della  sfera | Aree di rischio generali - Allegato 2
giuridica  dei  destinatari  con  effetto | del PNA 2013, corrispondente alla
gconomico dirette ed immediaio per il | concessione  ed  ecrogazione  di
destinatario. sOVVenzioni, contribuii,
sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere a persone ed
enti pubblici e privatt {lett. ¢, commma
16, art. 1 della Legge 190/2012)

Contrattt Pubblici (ex affidamento di lavori, } Aree di rischio generali - Legge

servizi e forniture) 190/2012 -~ PNA 2013

e Aggiornamento 2015 al PNA, con
patticolare riferimento al

paragrafo 4. Fasi delle procedure di

approvvigionamento

Acquisizione e gestione del personale (ex | Aree di rischio  generali
acquisizione e alla progressione del | Legge 190/2012 — PNA 2013

personale) e Aggiornamento 2015 al PNA punto
b, Par. 6.3, nota 10

Gestione delle entrate, delle spese e del Aree di rischio generali

patrimonio Agglornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

Controlli, verifiche, ispezioni Aree di rischio generali -

€ sanzioni Aggiornamento 2015 al PNA  (Pane
generale Par. 6.3 lettera b)

Arce di rischio generali -
Aggiornamento 2015 al PNA (Parte
generale Par. 6.3 lettera b)

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso Aree di rischio generali -
Aggiormamento 2015 al PNA (Parte

generale Par. 6.3 letiera b)




Regioni  ed  Enti | Governo del territorio Aree di rischio specifliche - Parte

Locali Speciale VI — Governo del territorio del
PNA 2016

Gestione dei rifiut Aree di rischio specifiche — Parte Speciale

Il del PNA 2018

Enti Locali Pianificazione urbanistica Aree di rischio specifiche - PNA 2015




PARTE Il
Mappature dei processi

Descrizione (fase 2)

Successivamente alla fase di identificazione dei processi, attivita di “mappatura”™ procede con la
pp

descrizione degli stessi, ovvero con P'individuazione, attraverso alcuni elementi salienti delle loro
modalita di svolgimento.

Tale fase riveste particolare importanza, poiché & attraverso essa che si possono individuare le
eventuali criticitd del processo in funzione delle sue modalita di svolgimento, tali da influire sul
rischio che st verifichino eventi corruttivi,

La tabella che segue indica le fasi che bisogna seguire. Si suggerisce di prendere in considerazione per

0gni processo amministrativo rignardante la tabella della parte seconda.

ELEMENTO DESCRITTIVO DEL SIGNIFICATO
PROCESSO

Breve descrizione del processo (ad es.
Hquidazione patrocinio legale a professionist
esterni)

Denominazione del processo

Origine del processo (input) Evento che da avvio al procedimento

Evento che conclude il procedimento e

Risultato atteso (output)
descrizione del risultato finale

Sequenza di attivita che consente di raggiungere il| Descrizione dettagliata di tutte le attivitd — fasi chel
risultato - le fasi compongono il processo

Individuazione per il processo nella sua
interezza e per ciascuna attivithd — fase i ruoli e
le responsabilita di ciascun attore

Responsabilita

Individuazione di tuite le strutture interne
coinvolte a gualsiasi titolo nello svolgimento
del processo ¢ indicazione dell’attivitd — fase in
cui intervengono

Strutture organizzative coinvolte

Indicare se sono stati definiti det tempi per la

Tempi
realizzazione dell’intero processo

Vincoli Indicare 1 vincoli di natura normativa,
regolamentare, organizzativa che insistono sul
processo

Risorse Indicare le risorse umane, strumentali e

finanziarie impiegate per la realizzazione delle
diverse attivitd — fasi del processo




Utilizzo di procedure informatizzate di supporto

Indicare se e gquali procedure informatizzate
sono utilizzate per la realizzazione del risultato
finale del processo e la loro capacita di rendere
intellegibile le azioni poste in essere dagii
operatori

Attori esternd che  partecipano al

Processo

Indicare eventuali soggetti esterni coinvolt
nella realizzazione del processo

Sistema dei controlli e tracciabilita

Indicare se esiste un sistema di controllo e

Interrelazioni tra i processi

tracciabilitah delle diverse athivita - fasi del
processo e di che tipo & (esterno, interno)
Indicare altri processi

dell’ Amministrazione che interagiscono con il
processo




PARTE IV

Rappresentazione degli elementi descrittivi della Mappatura

Rappresentazione (fase 3)

Tale fase & esemplificata dalla “Tabella 2" dell’ Allegato 1 al PNA 2019, che qui si riporta per

comodita di consultazione.

Processo Fasi Attivita Responsabilita
e Unita organizzativa I
Attivita 1 =
e
] o . .
N nitd organizzativa n
Attivitd n =
Processo A — - -
o Unita organizzativa 4
Attivita |
" Unita i iva |
. nita organizzativa
Attiviti n g
e3
e Unitd orgamzzativa 1
Attivita 1 = ¢
e Unith organizzativa 2
Attivita 2 &
1 - : -
. Unita organizzativa 2
Attivita 3
ed
Processo B _ ] "
. Unita organizzativa n
Attivita n
e Unitd organizzativa 1,
Attivita 1 g
2es
i Unita i iva 4
. nita organizzativa
Attivitan aorg :




4. Valutazione de} rischio

Conclusa la fase di analisi del contesto interno ed esterno, il processo di gestione del rischio prosegue
con la valutazione del rischio ovvero la macro-fase in cui I"Amministrazione procede
all’identificazione, analisi e confronto dei rischi al fine di individuare le prioritd di intervento e le

possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio).
La valutazione del rischio si articola in tre fasi:

1) Identificazione
2} Analisi

3) Ponderazione

4.1 Identificazione dei rischi

La fase di identificazione degli eventi rischiosi, la quale ha come responsabile |'intera struttura
organizzativa e non esclusivamente il RPCT, ha I’obiettivo di individuare quei comportamenti o fatti
che possono verificarsi in relazione ai processi di pertinenza dell’amministrazione, tramite cui si
potrebbero concretizzare eventi di corruzione.
L’identificazione dei rischi deve includere tutti gli eventi rischiosi che, anche solo ipoteticamente,
potrebbero verificarsi.
Al fine di pervenire ad una corretta identificazione dei rischi & necessario che I'amministrazione
proceda secondo il seguente percorso logico:

a) definizione dell’oggetto di analisi;

b) definizione ¢ selezione delle tecniche di identificazione e delle fonti informative;

¢) individuazione dei rischi associabili all’oggetto di analisi ¢ loro formalizzazione nel PTPCT.



Valutazione del rischio

INDICATORE DI PROBABILITA’

Variabile

Liveilo

Descrizione

Discrezionalita: focalizza il grado di
discrezionalitd nelle attivitd svolte o
negli atti prodotti; esprime I'entita del
rischio in conseguenza delle
responsabilita  attribuite e  della
necessitd di dare risposta immediata
all’emergenza

Alto

Ampia discrezionalita relativa sia alla
definizione di obiettivi operativi che alle
soluzioni organizzative da adottare,
necessitd di dare risposta immediata
all’emergenza

Medio

Apprezzabile discrezionalitd relativa sia
alla definizione di obiettivi operativi che
alle soluzioni organizzative da adottare,
necessith di dare risposta immediata
all’emergenza

Basso

Modesta discrezionalitd sia in termini di
definizione degli obiettivi sia in termini
di soluzioni organizzative da adottare ed
assenza di situazioni di emergenza

Coerenza operativa: coerenza fra le
prassi operative sviluppate dalle unita
organizzative che svolgono il processo
e gh strumenti normativi e di

regolamentazione che
disciplinano lo stesso

Alto

Il processo e regolato da diverse norme
sia di livello nazionale si di livello
regionale che disciplinano  singoli
aspetti, subisce
ripetutamente  interventi  di  riforma,
modifica e/o integrazione da parte sia del
legislatore nazionale sia di quello
regionale, le pronunce del TAR e della
Corte dei Conti in materia $ono
contrastanti. Il processo & svolto da una o
pill unita operativa

Medio

Il processo & regolato da diverse norme
di livello nazionale che disciplinano
singoli aspetti, subisce ripetutamente
interventi di riforma, modifica efo
integrazione da parte del legislatore, le
pronunce del TAR e della Corte den
Conti in materia sono contrastanti. Il
processo & svolto da una o pill unita
operativa

Basso

La normativa che regola il processo ¢
puntuale, & di livello nazionale, non
subisce interventi di riforma, modifica
e/o integrazione ripetuti da parte del
legisiatore, le pronunce del TAR ¢ della
Corte dei Conti in materia sono uniformi.
Il processo & svolto da un’unica unita
operativa




3

Rilevanza degli interessi ‘‘esterni’
quantificati in termini di entitd del
beneficic economico ¢ non, ottenibile

dai soggetti destinatari del
processo

Alto

Il processo da luogo a consistent
benefici economici o di altra natura per i
destinatari

Medio

Il processo da luogo a modesti benefici
economici o di altra natura per I
destinatari

Basso

Il processo da luogo a benefici
economici o di altra natura per |
destinatari con  impatto  scarso o
irrilevante

Livello di epaciti del processo,
misurato aitraverso solleciti scritti da
parte del RPCT per la pubblicazione
dei dati, le richieste di accesso civico
“semplice” efo “generalizzato”, gli
eventuali rilievi da parte dell’OLV in
sede di attestazione annuale del rispetto
degli obblighi di trasparenza

Alto

Il processo & stato oggetto nell’uitimo
anno di solleciti da parte del RPCT per Ia
pubblicazione dei dati, richieste di
accesso civico “semplice” elo
“generalizzato”, efo rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
del rispetto degli obblight di trasparenza

Medio

1l processo & stato oggetto neghi ultimi
tre anni di solleciti da parte del RPCT
per la pubblicazione dei dati, richieste di
aAccesso civico “semplice” elo
“generalizzato”, efo rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
del rispetto degli obblighi di trasparenza

Basso

Il processo non & stato oggetto negli
ultimi tre anni di solleciti da parte del
RPCT per la pubblicazione dei dati,
richieste di accesso civico “semplice” e/o
“generalizzato”, nei rilievi da parte
dell’OIV in sede di attestazione annuale
del rispetto degli obblighi di trasparenza




Presenza di ‘“‘eventi sentinella” per il
processo, ovvero procedimenti avviati
dall’autoritd giudiziaria o contabile o
ricorsi amministrativi nei confronti
dell’Ente o procedimenti disciplinari
avviati nei confronti dei dipendenti
impiegati sul processo in esame

Alto

Un procedimento avviato
dall’autoritd giudiziaria o contabile ©
amministrativa efo un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un
dipendente impiegato sul processo in
esame, concluso con una sanzione
indipendentemente  dalla  conclusione
dello stesso, nell’ultimo anno

Medio

Un procedimento avviato
dall’autorith giudiziaria o contabile o
amministrativa e/o un procedimento
disciplinare avviato nei confronti di un
dipendente impiegato sul processo
in esame,

indipendentemente dalla
conclusione dello stesso, negh ultimi tre
anni

Basso

Nessun procedimento avviato
dall’autoritd giudiziaria o contabile o
amministrativa nei confronti dell’Ente e
nessun procedimento disciplinare nei
confronti dei dipendenti impiegati sul
processo in esame, negli ultimi tre anni

Livello di attuazione delle misure di
prevenzione sia generali sia specifiche
previste  dal PTPCT per il
processo/attivita, desunte dai

monitoraggi effettuati dai

responsabili

Alto

I responsabile ha effettuato il
monitoraggio con consistente ritardo,
non fornendo elementi a supporto dello
stato di  attuazione delle  misure
dichiarato e trasmettendo in ritardo le
integrazioni richieste

Medio

Il responsabile ha effettuato il
monitoraggio puntualmente o con lieve
ritardo, non fornendo elementi a
supporto dello stato di attuazione delle
misure dichiarato ma trasmettendo nei
termini le integrazioni richieste

Basso

effettnato il
puntualmente,
dimostrande in  maniera  esaustiva
attraverso  documenti e informazioni
circostanziate 1’ artuazione delle misure

Il responsabile ha
monitoraggio




Segnalazioni, reclami pervenuti con
rifertmento  al processo in oggetto,
intese come qualsiasi informazione
pervenuta a mezzo e- mail, telefono,
ovvero reclami o risultati di indagini di
customer  satisfaction, avente ad
oggetto  episodi  di  abuso, illecito,
mancato rispetto  delle procedure,
condotta non etica, corruzione vera e
propria, cattiva gestione, scarsa qualita
del servizio

Alto

Segnalazioni in ordine a casi di abuso,
mancato  nispette delle  procedure,
condotta non etica, pervenuti nel corso
degli ultimi tre anni

Medio

Segnalazioni in ordine a casi di cattiva
gestione ¢ scarsa qualiti del servizio,
pervenuti nel corso degh ultimi tre anni

Basso

Nessuna segnalazione e/o reclamo

Presenza di gravi rilievi a seguito dei
controlli  intermi di  regolarita
amministrativa (art. 147-bis, c. 2,

TUEL), tali da richiedere annuifamento
in autotutela, revoca di provvedimenti
adottati, ecc.

Alto

Presenza di gravi rilievi tali da richiedere

annullamento in
autotutela 0 revoca dei
provvedimenti interessati negli ultimi tre
anni

Medio

Presenza di rilievi tali da richiedere
I'integrazione dei provvedimenti adottati

Basso

Nessun rilievo o rilievi di natura formale
negli uitimi tre anni

Capacitd dell’Ente di far fronte alle
gqr'e carenze organizzative  nei ruoli
i responsabilita (Dirigenti, PO)

attraverso I'acquisizione delle
corrispondenti figure apicali anziché
I’affidamento di interim

Alto

Utilizzo frequente  dell’interim  per
lunghi periodi di tempo, ritardato o
mancato espletamento delle
procedure per ricoprire 1 ruoli apicali
rimasti vacanti

Medio

Utilizzo dell’interim per lunght periodi
di tempo, rntardato espletamento delle
procedure per ricoprire i ruoli apicali
rimasti vacanti

Basso

Nessun  interim o utilizzo  della
fattispecie per il pericdo strettamente
necessario alla selezione del personale
per ricoprire 1 ruoli apicali rimasti
vacanti




Con riferimento all’indicatore di impatto, sono state individuate quattro variabili ciascuna delle quali

pud assumere un valore Alte, Medio, Basso, in accordo con la corrispondente descrizione,

INDICATORE DI IMPATTO

N. | Variabile Livello | Descrizione

Un articolo e/o servizio negli ultimi tre
anni riguardante episodi di cattiva
Impatto  sull’immagine  dell’Ente [ Alt0 amministrazione, scarsa qualith dei
misurato attraverso il numero di articol: servizi o corruzione

di giornale pubblicati sulla stampa
locale o nazionale o dai numero di
1 | servizi radio-televisivi trasmessi, che [ Medio
hanno riguardato episodi di cattiva
amministrazione, scarsa qualita dei
servizi o corruzione Nessun articolo e/o servizio negli ultimi
cingue anni riguardante episodi di cattiva
amminisirazione, scarsa qualith dei
servizi o corruzione

Un articolo efo servizio negli ultimi
cinque anni riguardante episodi di cattiva
amministrazione, scarsa qualith dei
servizi o corruzione

Basso

Il verificarsi dell’evento o degli eventi
rischiosi potrebbe generare un
contenzioso o molteplici conteziosi che
impegnerebbero  I'Ente  mm maniera
consistente sia dal punto di vista
economico sia organizzativo

Alto

Impatto in termini di contenzioso,
inteso come 1 costi economici e/o il verificarsi dell’evento o degii eventi

9 | organizzauvi rischiosi  potrebbe  generare  un
sostenuti  per il trattamento  del _ contenzioso o molteplici conteziosi che
contenzioso dall’ Amministrazione Medio impegnerebbero I’Ente sia dal punto di
vista economico sia organizzativo

I} contenzioso generato a seguito del
Basso | verificarsi dell’evento o degli event
rischiosi & di poco conto o nullo

Interruzione del servizio totale o parziale

Impatto  organizzativo cfo  sulla Alto ovv?ro aggravio per gli altri dipendenti

continuita del servizio, inteso dell’Ente

come Peffetto che il verificarsi di uno o Limitata funzionalita del servizio cui far
3 | pili eventi rischiosi inerenti il processo | Medio | fronte  attraverso  altri  dipendenti

pud comportare nel normale delf’Ente o risorse esterne

svolgimento delle attivita dell’Ente - - -
Nessuno o scarso impatto organizzativo

Basso e/o sulla continuita del servizio




Danno generato a seguito di
irregolarita riscontrate da
organismi interni di controlio {controlli
interni, controllo di gestione, audit) o
autoritd  esterne  (Corte  dei  Conti,
Autoritd Giudiziaria,

Autorita
Amministrativa)

Alto

Il verificarst dell’evento o degli event
rischiosi, comporta costi in termini di
sanziorni che potrebbero essere
addebitate all’Ente molto nilevanti

Medio

Il verificarsi dell’eventio o degli eventi
rischiosi, comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
addebitate all’Ente sostenibili

Basso

H verificarsi dell’evento o degh eventi
rischiosi, comporta costi in termini di
sanzioni che potrebbero essere
addebitate ali’Ente trascurabili 0 nulli

Volendo adottare un approccio misto, fra variabili di tipo qualitativo e di tipo quantitativo, come

indicato dalla stessa ANAC, le valutazioni delle variabili numero 2 e numero 4 della precedente

tabella, potrebbero essere sostituite dalle seguenti:

variabile di probabilita numere 2: media delle spese per la difesa legale dell’Ente e per

debiti fuori bilancio riconosciuti per sentenze esecutive nell’ultimo triennio, indicando il

valore “Basso” qualora le spese per le fattispecie di cui sopra dell’ultimo anno siano

inferiort, “Medio”, qualora siano analoghe, “Alto” nel caso in cui siano superiori;

variabile di probabilith numero 4: media delle sanzioni addebitate nell’ultimo triennio

all’ Amministrazione, indicando il valore “Basso” qualora le spese per la fattispecie di cui

sopra dell’ultimo anno sia inferiori, “Medio” qualora siano analoghe, “Alto™ nel caso in cui

sia superiore.
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